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RESUMO:

Na atualidade um dos problemas do Judiciario édmamo processo de execugao, ndo se encontranpbehsraveis
do devedor. Sabe-se que uma das fung¢des do Jigieiarpacificagdo social, onde o credor buscaisfagio do seu
crédito junto ao devedor por meio da justica. Masi@ndo o devedor néo tem bens passiveis de p@nbogae fazer?
Esta paz estaria ameacada? Para tentar minimigarpeeblema, alguns doutrinadores oferecem solugéies esse
problema, utilizando-se principalmente da analogma vez que o Art. 791, Ill, € omisso quanto adh inicio e
guanto ao tempo de duracao da suspenséo.
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ABSTRACT:

Nowadays one of the problems of the judiciary iemhin the implementation process, are not attdehadsets of the
debtor. It is known that one of the functions of fladiciary is the social pacification, where theditor seeks the
satisfaction of his claim against the debtor by mseaf justice. But what about when the debtor leaproperty liable to
attachment? What to do? This peace would be thred® To try to minimize this problem, some teactudfer
solutions to this problem, using mostly the analagigce Art. 791, 111, is silent on the start dared as to the duration

of the suspension.
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Para que o Estado desempenhe sua
funcdo juridica, necessita de duas ordens de
atividades: a legislativa, que sdo as normas
gue regulam a vida em sociedade, dizendo o
gue é licito e o que ¢ ilicito, definindo direitos
e obrigacdes e a jurisdicional que é atuacao do
Estado, de

aplicam as normas ao caso

solucionando os conflitos
interesses,
concreto, por meio do processo, cujas
diretivas sdo dadas pelo direito processual
Para Candido Rangel Dinamarco, o
direito processual €, na verdade, o ramo do
direito destinado a solug&o dos conflitos:
“é 0 conjunto de principios e normas
destinados a reger a solucéo de conflitos
mediante o exercicio do poder estatal.
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Esse poder, quando aplicado a fungéo

de eliminar conflitos e pacificar
conflitos [lides], constitui o que se
chama jurisdicdo e esta é a funcédo do
juiz no processo.” (2001, p. 15)
da

Jurisdicdo éluris + dictio = dizer o direito,

O significado literal palavra
gue é o poder dever do Estado de dizer o
direito num caso concreto solucionando um
litigio, definido como um conflito qualificado
pela resisténcia de uma parte ao direito da
outra.

Quando se diz que o Estado deve ou
pode dizer o direito, temos que ter a ideia de
gue o Estado reservou para si a funcdo de

aplicar o Direito. Porém, o faz em vista do
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caso concreto, ou seja, sO atua frente a
litigios, pois ndo é érgao consultivo.

Segundo Fabio Alexandre Coelho, a
jurisdicéo, como funcéo do Estado, representa
0 poder do Estado juiz em solucionar a lide no
caso concreto.

“poder, que é a manifestacdo do

imperium (autoridade, dominio) do
Estado, por meio do qual impbe e
determina 0 cumprimento coativo
(através da forca se necessério) de suas
decisbes,funcdo, que vem a ser a
atribuicao propria.  dos  6rgados
jurisdicionais de prestarem a tutela
ocorra a

jurisdicional, para que

pacificacdo social e aatividade,
descrita como, complexo de atos
praticados no processo pelos juizes e
auxiliares do
Estado.” (2004, p. 181)

A jurisdicdo é exercida por meio do

como representantes

direito de agédo e que tem como instrumento

0S processos, que, por sua vez, se valem dos
procedimentos para se chegar a tutela
jurisdicional, ou seja, a resposta do Estado
para o litigio. Tudo isso estd consubstanciado
num meio fisico, chamado autos, que,

atualmente pode ser também virtual, por meio
do processo eletrénico [autos virtuais].

Embora existam diversos tipos de
procedimentos, existem apenas 3 tipos de
processo regidos pelo Codigo de Processo
Civil:
de

utilizado quando ndo se tem certeza sobre o

Processo conhecimento: é
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direito alegado e/ou ndo se sabe o seu valor
econdmico, necessitando de uma atividade do
juiz no sentido de conhecer das provas do
direito alegado bem como das alegacbes das
partes e ao final prolatar uma sentenca,
reconhecendo ou ndo a certeza do direito e/ou
0 seu valor econémico.

Processo de execucgdo: para sua
utilizacdo pressupde-se que a certeza e o valor
econbmico ja estejam reconhecidos em um
titulo executivo judicial (produzido por uma
sentenca) ou em um titulo extrajudicial
(formado pela parte, como cheque, nota
promissoria, contratos assinados por duas
testemunhas e Esse
de

conhecimento por parte do juiz, a principio.

outros). processo

prescinde qualquer atividade de

Processo cautelar: embora exista
certa carga de conhecimento por parte do juiz,
nao € um processo de conhecimento, pois, ndo
tem por finalidade descobrir a certeza do
direito e nem o seu valor econ6mico. Visa
apenas socorrer, acautelar, uma situacado de
risco que ndo pode esperar o processo de
conhecimento, tendo em vista que este
necessita de um tempo maior para chegar ao
final.

Por meio do Processo de Execucdo,
gue esta ligado ao tema do presente trabalho,
busca-se a efetivacdo do direito, ja que o seu
acertamento estd contido no titulo executivo
extrajudicial, portanto, desnecesséaria qualquer
discussdo prévia, cognitiva sobre o direito.
Como dito, no processo de conhecimento
busca-se o prévio acertamento do direito,

Revista de Iniciagdo Cientifica da Universidadeev#d Rio Verde, Trés Coragdes, v. 5, n. 1, 20164¢71



atribuindo-o a quem tem razdo, por outro

lado, na execucdo, o direito ja vem acertado,
nao necessitando de qualquer discussédo e
desde ja pode ser exigido.

O mais proximo do processo de
conhecimento que se chega com o processo
de execucdo, é quando forem opostos o0s
chamados embargos a execucao, por meio do
gual podera se discutir algumas questdes
envolvendo o titulo ou a relacdo juridica
subjacente que o originou. Portanto, o
contraditorio no processo de execugcao é
diferido,

segundo momento.

postergado, deixado para um

Por meio do processo de execucgéo
busca-se efetivar/realizar a responsabilidade
patrimonial, pois, € o0 patriménio que
responde pelas obrigacdes dos devedores
guando nao adimplidas a tempo e modo.
Portanto ndo se aplica a responsabilidade
pessoal, mesmo quando se tratar de execucéo
de alimentos com determinacdo de prisao,
pois, mesmo tendo o devedor cumprido o
prazo de prisdo, a obrigacdo alimentar que a
ela deu ensejo, ndo desaparece, continuando o
patrimonio a responder pelos alimentos.

Entdo, o que fazer quando néo
localizados bens para a satisfacdo da divida?
E o que se busca responder a seguir, valendo-
se da prescricdo intercorrente como forma
extintiva da execuc¢do quando néo localizados
bens do devedor, ressaltando que o instituto
da prescricao intercorrente nao se trata de um
beneficio ao devedor e muito menos de uma
punicdo do Estado ao credor que né&o
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diligenciou para apresentar o rol de bens

penhoraveis do devedor, mas, sim, uma busca
pela paz social, pois a perpetuacédo da

execucao nao interessa ao credor, ao devedor,
ao Judiciario e muito menos a sociedade.

Primeiramente é imperioso definir o
conceito de prescricao e assim o faz o civilista
Orlando Gomes:

“modo pelo qual um direito se
extingue em virtude da inércia,
durante certo lapso de tempo, do seu
titular, que, em consequéncia, fica sem
acao para assegura-la” (GOMES,1999,
p. 496-497)

Ja Camara Leal, (1939, p. 10)

conceitua prescricdo como sendo "a extingao
de uma acéo ajuizavel, em virtude da inércia
de seu titular durante certo lapso de tempo, na
auséncia de causas preclusivas de seu curso."

Na verdade, a prescricdo encobre a
pretensdo e ndo o direito. Portanto, a
prescricdo é o modo pelo qual se extingue a
pretensdo em virtude da inércia do seu titular,
gue ndo a exerce durante certo lapso de tempo
fixado por lei. J& a prescricdo intercorrente
ocorre apoés o inicio do processo, com citacdo
valida, caso o feito fique paralisado pelo lapso
em gue se consuma a prescricdo, sem que 0
autor promova seu andamento.

J& a prescricdo intercorrente é definida
por José Manoel Arruda Alvim como:

“aquela relacionada com 0
desaparecimento da protecdo ativa, no curso
do processo, ao possivel direito material

postulado, expressado na pretensdo deduzida;
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quer dizer, € aquela que se verifica pela
inércia continuada e ininterrupta no curso do
processo por seguimento temporal superior
aguele em que ocorre a prescricdo em dada
hip6tese” (ALVIM ,2006, p. 34).

No Brasil, ha duas correntes a respeito
da prescricdo intercorrente no processo de
execucao, que buscam defini-la e delimita-la.

A primeira, jurisprudencial e doutrinaria,

administrativo, mas ndo a sua
extingdo. Apelacéo provida. (Apelagao
Civel N° 70023460330, Décima
Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Voltaire de
Lima Moraes, Julgado em
09/07/2008).

Nas palavras de Candido Rangel

Dinamarco, a suspensdo da execucdo pela

sustenta que a execucédo devera ficar suspensafalta de bens penhoraveis é uma falsa

sine die, ou seja, por prazo indeterminado. A

outra, doutrinaria, sustenta que o instituto da
prescricao intercorrente deva ser aplicado aos
processos suspensos por falta de bens
penhoraveis, assim como ja ocorre em

algumas leis, o que aponta ser mais prudente,
tendo em vista que a lide ndo pode se
eternizar.

Na primeira corrente, a posicao
dominante nos Tribunais é a de que, a ndo
localizacdo de bens para penhora enseja a
suspensao do feito, e ndo a sua extingao,
conforme podemos observar no julgado
abaixo:

PROCESSO DE EXECUCAO.

INEXISTENCIA DE BENS

PENHORAVEIS. SUSPENSAO DO

FEITO. ARQUIVAMENTO

ADMINISTRATIVO.

INTELIGENCIA DO ART. 791, IlI,

DO CPC. A néo localizacdo de bens

penhoraveis em nome do devedor €&

causa que enseja a suspensao do

processo de execugdo, com O

consequente arquivamento
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suspensao.

N&o chega sequer ao ponto de ser uma
suspensao impropria porque nao ha a
proibicdo da pratica de atos do
processo nem a sancdo de nulidade
dos que forem praticados. Ao
contrario, é do interesse do exequente
a continuacdo na busca de bens a
penhorar e o que ele requerer ao juizo
nesse sentido devera ser considerado
(por exemplo: consultas a Receita
Federal ou ao sistema bancario).
Simplesmente ndo se prossegue avante
na execucao, porque, sem um bem sob
0 poder do juizo, ndo ha o que fazer. A
mera paralisacdo ndo € suspensédo de
processo algum (2004, p. 784).

Lado outro, doutrinadores defendem a

prescricao intercorrente como causa extintiva
das execugbes suspensas por falta de bens

penhoraveis.

A maioria dos doutrinadores
fundamenta a existéncia do instituto na
intencdo social de nao permitir que

demandas figuem indefinidamente em
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aberto, estabelecendo-se, assim,
harmonia e seguranca juridica na
sociedade (MARTINS, 2005, p. 2).

E, pois, na paz social e na estabilidade
e consolidacdo dos direitos que se
funda a prescricdo. Vale dizer que,
embora haja interesse do devedor na
prescricdo, mais direto é o interesse da
sociedade, pois ela representa
elemento de estabilidade
social. (MARTINS, 2005, p.)2

Para Humberto Theodoro Junior,

juridico-
“a
eternizacdo da execucdo é incompativel com a
garantia constitucional de duracéo razoavel do
processo e de observancia de tramitacao
conducente a rapida solucdo dos litigios.”
(2014, p.949)

O principio da razoavel duracédo do
processo citado por Humberto Theodoro
Janior, esta elencado no art. 5°, LXXVIII, da
CF/88, o qual diz que a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao.

Nas palavras de Nalini, colhe-se:

"a sociedade brasileira encontrou

0 acesso a Justica com certa facilidade.

Agora custa a encontrar a saida da

Justica. Uma das maneiras pelas quais

procura desvencilhar-se do cipoal

burocréatico e do espinheiro recursal é

invocar o direito a uma duracéo
razoavel do processo” (Nalini, apud

Scaff, 2009).
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Para Arakem de Assis, a suspensao
indefinida é “ilegal e gravosa, porque expde o
executado aos efeitos
litispendéncia” (2007, p. 462)

Para esses

permanentes da
tipos de casos, leis

posteriores tratam do assunto, admitindo-se a
extin¢cdo do feito, o que n&o ocorre no Cadigo

de Processo Civil.

Se a execucdo de titulo extrajudicial
for proposta perante o Juizado Especial Civel
- JEC, dispde o artigo 53, § 4° da lei 9099/95
gue, em nao encontrado o devedor ou
inexistindo bens penhoraveis, o processo sera
imediatamente extinto, devolvendo-se o0s
documentos ao autor.

Neste caso, como a divida néo foi
paga, nada impede que acdo seja proposta
novamente, respeitado o prazo prescricional
respectivo.

Outra lei que trata da suspensdo do
processo por auséncia de bens penhoraveis,
onde o Legislador se preocupou em néo
deixar a suspensao perdurar eternamente é a
Lei 6830/80.

Trata o art. 40 da referida lei, que o
juiz suspenderd o curso da execugao,
enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, Nao correra 0 prazo
de prescrigéao.

Suspenso 0 curso da execucdo, seré
aberta vista dos autos ao representante judicial
da Fazenda Publica decorrido o prazo
maximo de 1 (um) ano, sem que seja

localizado o devedor ou encontrados bens
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penhoraveis, o juiz ordenarda o arquivamento
dos autos. Se dessa deciséo tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a
de

intercorrente e

Fazenda Publica, podera, oficio,

reconhecer a prescricao

decreta-la de imediato.
Consoante se percebe, o caput e o § 2°

40 da Lei 6830/80, prevé o

arquivamento das execucgdes fiscais quando,

do art.

apO6s um ano de suspensdo do feito, por nao
encontrar o devedor ou bens penhoréaveis, tal
situacao persistir.

O § 4° do artigo 40 da Lei n° 6.830/80,
foi acrescentado somente depois, pela Lei n.°
11.051/04,

lacuna existente no rito das execucdes fiscais,

preenchendo uma importante
na medida em que impede que a inércia da

Fazenda Publica, titular do direito de
cobranca de débitos tributarios e responsavel
pelo regular prosseguimento das execucoes,
compactue com a paralisagédo e a consequente
manutencdo do feito executivo por tempo
indeterminado.

Essa medida traz beneficios tanto aos
contribuintes, quanto para o Poder Judiciario,
na medida em que o contribuinte ndo fique
sujeito as consequéncia de uma pendéncia
judicial por longo tempo, prejudicando as
mais banais atividades do dia a dia, como
financiamento e para o judiciario, que nao tera

gue administrar um volume consideravel de

apenas mostrar ao titular da acédo de que ele
precisa ser diligente e promova o0s atos
executérios para ver satisfeitos os seus
creditos.

Nesse sentido, a inércia deve ser
entendida como auséncia de interesse no
prosseguimento da execugdo, ensejando a
aplicacdo da sancao cabivel, que no caso das
Execucdes Fiscais, € a extin¢do da acao.

Para Humberto Theodoro Juanior, o
mesmo entendimento deve ser aplicado as
demais execucoes.

“valendo a norma para a execucéo do

crédito fazendario, ndo podera deixar

de valer também para as demais

execucOes por quantia certa. Afinal, a

execucao fiscal ndo € mais do que uma

execucao por quantia certa, a que se

aplicam apenas variagbes
procedimentais para adequar-se a
algumas peculiaridades do crédito
publico. Na esséncia, porém, trata-se
de
monetaria, que nao difere das dividas
comuns de dinheiro.” (THEODORO
JUNIOR 2010, p. 479)

Como forma de estabelecer

uma execucdo de prestacéo

uma
devida pacificacdo no entendimento do tema e
possibilitar que a prescricdo seja adotada
conforme sua verdadeira funcao - a de evitar

pretensbes eternas e manter a seguranca

feitos paralisados sem a menor perspectiva de juridica - o Projeto do Novo Codigo de

solucéo efetiva.

Ndo se trata de beneficiar a

inadimpléncia do devedor tributario, mas
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Processo Civil elege, como uma das formas
de extingdo da execugdo, a prescricao

intercorrente.
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CONCLUSAO portanto da suspensdo por prazo indefinido
nao faz qualquer sentido pratico ou juridico.
Como visto, a execucdo é um tipo de O Projeto do Novo Cébdigo de
processo em que se busca a satisfacdo de um Processo Civil, em tramitacdo no Senado
credito consubstanciado em um titulo, por Federal, devera dirimir de uma vez essa
meio da qual se pode atingir o patrim6nio do controvérsia, uma vez que trarda como uma das
devedor que responde por suas obrigagdes. formas extintivas da execugao, a prescricao
Ocorre que em alguns casos, 0 intercorrente, alinhando-se com a posi¢ao
devedor ndo possui bens penhoraveis, doutrinaria, aqui defendia, o que seria 0 mais
prejudicando, sobremaneira, 0 andamento do correto, pois uma suspensao eterna € gravosa
feito, impondo que o0s autos permanecam demais para 0 executado e ndo traz nenhuma
suspensos até a localizacdo de um bem vantagem para o exequente, prejudicando, e
penhoravel que possa garantir a divida. muito, a atividade do Poder Judiciario.
Muitos doutrinadores se opdem a essa
suspensasaine die, defendendo a tese de que, REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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