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RESUMO:

A pesquisa trata sobre a aprovacdo da PEC 438/01, o projeto de lei foi criado como uma medida de
erradicacdo do trabalho andlogo ao de escravo, condi¢do onde os trabalhadores sdo enganados por falsas
promessas de trabalho e submetidos a condi¢des degradantes, além, de sofrerem ameacas e violéncias
fisicas. A PEC 438/01 foi proposta em 2001, contudo ficou parada na camera por vdrios anos, em 2004
ela entrou em pauta, mas o texto legal foi alterado, a pds ter permanecido parada por mais alguns anos foi
aprovada pelo Senado no dia 22 maio de 2012, seu texto altera o dispositivo do artigo 243 da Constitui¢do
da Republica, que inclui ao texto a expropriagcdo de propriedades tanto rural como urbanos onde forem
localizados trabalhadores em condicdes andlogas ao de escravo, hoje o referido artigo prevé a
possibilidade de expropriar terras onde sao encontradas culturas ilegais e plantas psicotrdpicas. Exposi¢ao
dos pontos positivos e negativos do projeto de lei e principalmente o fato do sucesso da aprovacdo dado
em decorréncia da manifestacdo da populag@o.

PALAVRA-CHAYVE: PEC 438/01- Trabalho escravo- manifestagdo da populagio

ABSTRACT:

The research treats on the approval of PEC 438/01, the law project was created as a measure of
eradication of the analogous work to the one of slave, condition where the workers are deceived by false
promises of work and submitted the degradantes conditions, beyond, to suffer to threats and physical
violence’s. PEC 438/01 was proposal in 2001, however she was stop in the camera per some years, in
2004 it entered in guideline but the legal text was modified, after having remained stopped for plus some
years was approved by the Senate in the day 22 May of 2012, its text modifies the device of article 243 of
the Constitution of the Republic, that includes to the text the expropriation of agricultural properties as in
such a way urban where they will be located diligent in analogous conditions to the one of slave, today
the related article foresees the possibility of expropriating lands where they are joined illegal cultures and
psicotrépicas plants. Exposition of the positive and negative points of the law project and mainly the fact
of the success of the approval given in result of the manifestation of the population.

KEY WORD: PEC 438/01- enslaved Work manifestation of the population

constitucional n° 438/01 que foi

1. INTRODUCAO aprovada em 22 de maio de 2012.
A PEC 438/01 estd em tramite
no senado hd aproximadamente treze

A presente pesquisa trata-se da

~ anos. E estava parada aguardando ser
aprovacdo da proposta de emenda
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incluida em pauta para votacdo dés de
2004. A proposta alterar o artigo 243 da
Constitui¢do Federal que atualmente

diz:

Art. 243. As glebas de qualquer
regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrdpicas serdo
imediatamente  expropriadas e
especificamente  destinadas  ao
assentamento de colonos, para o
cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer
indenizag¢@o ao proprietdrio e sem
prejuizo de outras  sangdes
previstas em lei.

Pardgrafo tnico. Todo e qualquer
bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do
trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins serd confiscado e
reverterd em  beneficio de

instituigdes e pessoal
especializados no tratamento e
recuperacdo de viciados e no
aparelhamento e custeio de
atividades de fiscalizagdo,
controle, prevencdo e repressido do
crime de tréfico dessas
substancias.

Com a alteragio o artigo

também permitird a expropriacdo das
terras ou imdveis tanto rurais quanto
urbanos onde forem localizados
trabalhadores em regime andlogo de
escravo.

A PEC € considerada a abolicao
de hoje, jd que mesmo apds a assinatura
da Lei Aurea em 1888, a escravidio
ainda nao acabou. (SENADO, 2011
p-63)

A pesquisa tem por objeto

mostrar 0s pontos positivos e negativos
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que da PEC, e principalmente mostrar
que a mesma € resposta do clamor da
populacio que vem ao decorrer dos
anos exigindo que ela seja aprovada. E
gracas a movimentacio  popular
encabecada por um abaixo assinado,
isso aconteceu. Demonstrando que a
populacdo tem forga legislativa quando
de forma organizada e legal se
posiciona.

E demasiadamente importante
conhecermos o tema e entendermos o
que a PEC pretende e quais os efeitos
sua aprovacdo trard. Muitas vezes
assistimos o0s jornais, vimos as noticias,
mas nio sabemos de fato o que isso
quer dizer, esse artigo trard o
entendimento do que efetivamente se
Emenda

trata a  Proposta de

Constitucional n°438.

2. A QUE SE REFERE O TEXTO
DA PEC 438/01

A PEC 438/01 traz uma nova
redacdo para o artigo 243 da Construgdo
da Republica. Permitindo a

expropriacio de imdveis rurais e
urbanos onde a fiscalizacdo encontrar e
a justica confirmar a existéncia de
exploragdo de trabalho em condicdes
andlogas a escraviddo, dessa forma as

propriedades flagradas serdo destinadas
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a reforma agriria e a programas de

habitacdo popular.

2.1. TRABALHO EM CONDICOES
ANALOGAS AO DE ESCRAVO

O Trabalho em condigdes

andlogas ao de escravo, também &

conhecido como trabalho escravo

moderno. E uma forma de escraviddo
diferente daquelas estudadas em livros
de histdria, diferente das imagens que
todos nés temos na lembranca, das
senzalas, das correntes. A escravidao

contempordnea, moderna, ndo estd

ligada a cor ou raga, mas sim a miséria.

Os “escravos” aqui sdo homes,

mulheres e até mesmo criangas que

sofrem com a pobreza e a falta de
informacao.

O conceito de  “trabalho

escravo” estd previsto o artigo 149 do

Cédigo Penal Brasileiro:

Art. 149 - Reduzir alguém a
condicdo andloga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio,
sua locomogdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito
anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre
quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio
de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho;
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II — mantém vigilancia ostensiva
no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de trabalho.

§ 2° A pena € aumentada de
metade, se o crime € cometido:

I - contra crianga ou adolescente;
IT — por motivo de preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou origem.

O texto do artigo 149 do cédigo
penal segue o que dispde o artigo 2° da
Convencdo 29 da OIT, que conceitua
embora a

trabalho escravo,

nomenclatura usada seja trabalho
forcado ou obrigatério, como sendo
todo trabalho ou servico exigido de uma
pessoa sob a ameaca de san¢do e para o
qual nd3 se tenha  oferecido
espontaneamente.

A forma de escraviddo mais
comum no Brasil é a escravidio por
divida aquela onde uma pessoa recruta
trabalhadores em nome do proprietdrio/
empresdrio. Esses trabalhadores sdo

iludidos por boas propostas de
empregos, sdo levados para trabalhar
em regides distantes de suas casas em
péssimas condicdes, todas as despesas
com comida, alojamento, e ferramentas
de trabalho descontadas no saldrio e ao
fim do més as dividas ultrapassam o
pagamento, a divida e o confisco dos
documentos impedem o trabalhador de

voltar para casa, aqueles que decidem se
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rebelar ou fugir sdo agredidos e algumas
vezes mortos.

Para que se caracterize o
trabalho escravo, € necessdrio que seja
observado: trabalho forcado, direitos
trabalhistas

suprimidos, jornada

exaustiva, condicdes degradantes de

trabalho, meios de locomocgao
restringidos, trabalho obrigatério em

razdo de divida.

2.2. APROVACAO DA PEC 438/01

A Proposta de Emenda
Constitucional a respeito do Trabalho
Escravo foi proposta inicialmente em
1999 depois que o Brasil reconheceu a
existéncia desse crime e medias contra
essa  priatica comecaram a  ser
efetivamente tomadas. Em 2001 a PEC
foi apresentada na Camera e recebeu o
numero 438, mas foi somente em 2004
que ela entrou em pauta e foi votada e
aprovada em primeiro turno no Plendrio
da Casa - com 326 votos favoraveis (18
a mais que o necessdrio: emendas
constitucionais exigem a anuéncia de
3/5 do total de 513 deputados federais),
dez contrarios e oito abstencdes, na
mesma ocasido ela teve seu texto
modificado incluindo na redacdo a
expropriacdo de imdveis urbanos, ja que
o texto original ndo vazia mengdo. A

PEC foi votada devido a uma pressao
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feita apds o assassinato de trés auditores
fiscais € um motorista do Ministério do
Trabalho e Emprego, em Unai (MG).
No entanto ficou parada no senado
desde entdo.

Em 2010 a Frente Nacional
contra o Trabalho Escravo apresentou
um abaixo assinado com 280.404
assinaturas pedindo que a PEC entrasse
em pauta e fosse votada. Em maio de
2012 na semana de comemoracio a Lei
Aurea a tdo esperada PEC foi votada e
venceu por 360 votos a favor, 29 contra
e 25 abstengdes (SENADO, 2011 P.53)

Uma forte mobilizacio das

ONGs contra trabalho  escravo,
académicos e dos representantes dos
direitos humanos da OIT foi que
contribuiu para o sucesso das votagdes,
mas principalmente a pressio da
populacdo, foi o “xeque mate” para a
aprovacdo. A preocupagdo com a
opinido publica foi tdo significativa que
muitos dos Parlamentares que eram
contra a PEC ndo tiveram coragem de
expressar seu voto e o numero de 360
votos a favor demonstrou a for¢a que a
populacdo tem ao se posicionar.

A aprovacdo da PEC ¢ motivo
de comemoracdo entre todos que
estudam e que vem no decorrer da
histéria discutindo o tema. No entanto

sua aprovagdo nao foi algo fécil, para
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que ela fosse votada a bancada ruralista
que € contra a ela e que conta com cerca
de 150 deputados, ameagavam nao
comparecer a sessdo com o intuito de
nao haver possibilidade de votacdo
devido ao quorum. Para isso ndo ocorrer
foi feito um acordo onde a PEC devera
passar por nova reestruturacdo e outra
lei devera ser criada para regulamentar
de fato o que vem a ser trabalho
escravo.

Mesmo ja sendo aprovada em
2004 ela terd que voltar para exame dos

senadores visto que houve mudanga do

seu texto na Camera.

2.3. ARGUMENTOS A FAVOR E
CONTRA A PEC 438/01

Para aqueles que sdo a favor da
PEC. Ela ¢é considerada a nova

Abolicdo, atualmente as sancdes
sofridas por quem comete o crime de
submeter os trabalhadores a condicdes
andlogas a de escravo sao brandas e nao
surte efeito visto que muitos nem
chegam a ser punidos. A PEC seria uma
forma mais dura de coer¢@o desse crime
j& que mexeria no patriménio do autor.
Podendo considerada uma puni¢do mais
répida e mais efetiva.

observada

Pode ser como

vantagens também o fato de a

aprovagdo da PEC demonstrar a todos
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que o pais estd disposto a erradicar o
trabalho escravo, e trazer uma Vvisio
positiva para a comunidade
internacional com relacdo aos nossos
produtos.

Outra vantagem ¢é poder punir o
responsdvel pelo crime uma vez que
transferem a

muitos  empresarios

administragdo de suas fazendas a
terceiros, ‘“laranjas” se eximindo da
responsabilidade das condicdes de
trabalho oferecidas.

Para os opositores a PEC tal
medida é perigosa, podendo colocar em
risco propriedades produtivas inocentes
que poderiam ter suas relacdes de
trabalho mal interpretadas pelos fiscais
do Ministério do Trabalho e Emprego.

Segundo os  opositores a
defini¢do sobre o que € trabalho escravo
€ muito genérica e causa inseguranga.
Para eles o trabalho rural € mais ristico
e nio pode ser vistos da mesma forma
que outros como de uma fabrica por
exemplo. Outro problema estd na
geografia do Brasil e na sazonalidade da
producdo agricola que dificultam a
aplicacdo da legislagdo de forma
uniforme.

Outro

argumento € que a

expropriacio de terras ou imodveis
destinados a reforma agrdria poderia

causar um movimento dos Sem Terra, e
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a invasdo de propriedades de forma

equivocada, causado transtornos

acidentes e mortes, conforme ja
ocorreram na histéria do pais. Além do
que essa forma de puni¢do ndo so
afetaria o dono das terras ou do imével

como também toda sua familia.

3. CONCLUSAO

Observamos que o Brasil ndo
estd alheio ao problema do trabalho
escravo, e que estd disposto a tomar
medidas para por de fato um ponto final
nessa histéria. A criacio da PEC e
principalmente sua aprovacao
demonstram isso.

Sem duvida foi uma iniciativa
positiva, até mesmo pela forma que
nosso  pais estd sendo  visto
internacionalmente. No entanto a que
destacar que todos os pontos positivos e
negativos devem ser minuciosamente
analisados.

Embora, positivamente trard
uma puni¢do, mas eficaz, pode também
gerar uma onda de ataques e violéncia
por parte dos Sem Terras, problema que
até os dias de hoje ndo foi resolvido.

Destarte, uma vez a propriedade
sendo expropriada e entregue para os
trabalhadores que 14 estavam, pode ndo

resolver o problema de fato, visto que
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0s mesmos ndo precisam daquela
propriedade e sim do trabalho, e que por
mais que o proprietdrio estivesse
cometendo um crime ao usar de mdo de
obra escrava, ele sabe negociar o
produto, tem capacidade técnica para
fazer negdcios e gerar lucros, coisa que
os trabalhadores ndo sabem. Entregar a
propriedade na mao desses é como dar
um quadro para um cego. Esses
trabalhadores precisam de emprego, o

2z

que eles querem € trabalho digno e
saldrios que os deem a condi¢do de
sustentar suas familias e dar uma
oportunidade melhor para seus filhos.

todos  o0s

Com argumentos

contrdrios apresentados se mostra
plausivel o acordo feito com a bancada
ruralista, no entanto esse acordo
também gera uma inseguranca em sair
do propésito ao mexer no texto da PEC
ou a descaracterizagdo do que é trabalho
escravo.

O que ndo se ignorar é que o
sucesso da aprovacdo da PEC, os
primeiros passos para o fim da
escravidao no Brasil se deram gragas a
mobilizacdo da populacdo. Através do
abaixo assinado, dos protestos das
ONGs, da pressao dos académicos e de
muitos parlamentares sérios a Proposta
de Emenda Constitucional estd proxima

de ser concretizada.
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Mesmo com a aprovagdo em
massa da PEC, ainda existira uma
duvida seja a cerca da sua efetividade,
da sua aplicabilidade e até mesmo da
consequéncia que esse acordo trard.
Cabe, portanto agora esperar que a
mesma volte para apreciacio e seja

aprovada no 2° turno, para de fato

sabermos qual serd seu desfecho.
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