LAS DIMENSIONES HISTORICA Y LEGAL DE LA
EAD EN BRASIL

Carla Maria Nogueira de Carvalho+

sLicenciada em Pedagogia e Estudos Sociais, Especialista em Metodologia do Ensino, Mestre em Educagéo
pela Universidade Vale do Rio Verde ( UNINCOR) e Doutoranda em Ciéncia da Educagdo pela Universidade
Nacional de Rosdrio ( UNR).Docente na UNINCOR - e-mail:profcarlamaria @ oi.com.Br

Recebido em: 30/10/2013 - Aprovado em: 15/12/2013 - Disponibilizado em: 15/01/2014

RESUMEN: EI presente trabajo describe el movimiento de ideas y acciones vividos en la educacién a
distancia en Brasil, buscando establecer conexidn entre las dimensiones histérica y legal. La primera,
mostrando las diversas experiencias construidas y realizadas a lo largo del tiempo y, la segunda, en la
forma de articulacién con la primera en cuanto condicién real de implementacion. La reflexion estd
basada en datos de pesquisa bibliografica realizada en diferentes momentos de la historia de Brasil, desde
la década del veinte hasta los dias de hoy. El énfasis es dado en la forma de apropiacién y de provecho
de las propuestas de educacion a distancia, asi como en lo que puede ser construido, reinventdndose la
educacidn y la propia historia en favor de todos los brasilefios.

Palabras-clave: Educacion a distancia, historia, legislacién y implementacion.

RESUMO: O presente trabalho descreve o movimento de ideias e agdes vivenciados na educacdo a
distancia no Brasil, buscando estabelecer conexdo entre as dimensdes histérica e legal. A primeira
;mostrando as diversas experiéncias construidas e realizadas ao longo do tempo e, a segunda, na forma
de articulagdo com a primeira enquanto condic¢@o real de implementagdo. A reflexdo estd baseada em
dados de pesquisa bibliografica realizada em diferentes momentos da histéria do Brasil, desde a década
de vinte até os dias de hoje. A énfase é dada na forma de apropriacdo e de aproveitamento das propostas
de educac@o a distancia,bem como no que pode ser construido, reinventando-se a educacgio e a propria
histéria a favor de todos os brasileiros.

Palavras-chave: Educacio a distancia, histdria, legislagdo e implementacao.

INTRODUCCION DESARROLLO

“En la jerarquia de los problemas de La iniciativa de intercambiar
una nacién, nada sobrepasa en informaciones, vehicular orientaciones e
importancia, al de la educaciéon.” Ese instrucciones entre personas
lema del Manifiesto de los Educadores espacialmente distantes es constatada
de 1932 inspira y sostiene la necesaria desde la antigiiedad. En Grecia vy,
reflexion ~ sobre  los  caminos 'y posteriormente, en Roma personas se
dimensiones recorridos por la nacién comunicaban a través de
brasileia en el movimiento de ideas y correspondencia (correo) para
acciones vividos en su educacion y, en intercambio  y/o  transmisién  de
el presente trabajo, el de la educacidén a informaciones dtiles tanto para el
distancia, una vez que la misma cotidiano privado como para el
presenta posibilidades pedagdgicas y desarrollo econémico, politico y social
sociales de extrema relevancia para un de las comunidades, asi como para
pais continental y diverso como Brasil. informaciones cientificas. Ese

epistolario  greco-romano va a
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manifestarse en el Cristianismo naciente

y, atravesando los siglos, adquiere
especial desarrollo en los periodos del
Humanismo y del Iluminismo. Sin
embargo, la imparticién de saberes
especificos sin la relacion presencial
entre profesor y alumno sucede en la
modernidad. El perfeccionamiento de
los servicios de correo, la agilizacién de
los medios de transporte y, sobretodo, el
desarrollo  tecnolégico aplicado al
campo de la comunicacién y de la
informacién influyeron decisivamente
en los destinos de la educacién a
distancia.

Saraiva (1996) indica el anuncio
de un curso de taquigrafia publicado en
el periédico de Boston, en los Estados
Unidos, en 1728, como uno de los
primeros marcos de la EAD. Hace
referencia a cursos por correspondencia
en Suecia (1833) e Inglaterra (1840) y
apunta en Berlin (1856), una accién
institucionalizada que crea la primera
escuela de lenguas por correspondencia.

Al final del siglo XIX hubo un
crecimiento significativo de
implantacién de instituciones de EAD,
donde la Universidad Abierta del Reino
Unido (Open University) se destacé al
resaltar la importancia de la EAD como
enfrentamiento de la presion social para

mayor acceso a la ensefianza superior.
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En Brasil, su evolucion historica
es marcada por el surgimiento vy

diseminacion de los medios de

comunicacion. En la  exposicion
conmemorativa del Centenario de la
Independencia, en 1922, Ila radio
telefonia es mostrada al pafs. Edgard
Roquette-Pinto' se entusiasmé con los
nuevos equipos y, al comienzo de 1923,
convicto de la importancia educativo
cultural de la radio, cred, en 20 de abril,
la Radio Sociedad de Rio de Janeiro
para promover la educaciébn por
radiodifusién, marcando asi el inicio de
la EAD en Brasil.

En 1934, también Roquette-Pinto,
fundé la Radio Escuela Municipal de
Rio de Janeiro, emisora de caracter
estrictamente educacional actuando en
los varios niveles de ensefanza. Sin
embargo, sélo a partir de 1960 son
encontrados registros de programas de
EAD sistematizados por el Gobierno
Federal, como el contracto entre el
MEC (Ministerio de Educaciéon vy
Cultura) y la CNBB (Conferencia
Nacional de los Obispos de Brasil) para
la expansiéon del sistema de escuelas
radiofénicas a los estados nordestinos,
surgiendo de ahi el Movimiento de
Educacién de Base (MEB) como

sistema de enseflanza a distancia no

! Médico, antropdlogo y educador brasilefio. Fue el
precursor de la radiodifusién brasilefia, siempre con el
objetivo de difundir cultura y educacién.
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formal y el establecido en la propia

estructura del MEC, el Programa
Nacional de Teleducacion.

Aqui cabe recordar que la primera
Ley de Directrices y Bases de la
Educacién Nacional (LDB)? fue creada
en 1961, seguida por una versién en
1971. La primera, publicada en 20 de
diciembre de 1961, por el Presidente
Jodo Goulart, casi treinta afios después
de ser prevista por la Constitucién de
1934, permitiendo, en su articulo 104, la
enseflanza experimental. La segunda,
publicada en 11 de agosto de 1971,
durante el régimen militar, por el
Presidente Emilio Garrastazu Médici,
apuntando, en su articulo 25, Ia
educacion a distancia como posible
modalidad de la ensefianza supletoria.
Los anos de 1964 a 1985

corresponden a una fase de
autoritarismo y represion del Brasil
Republica, se trata del Estado
Autoritario-Militar implantado por el
Golpe Militar de 31 de marzo de 1964.
Sin embargo, coherente con
Pimentel (1995), hay hechos relevantes
relacionados con la EAD, tales como :
el empiezo de los trabajos de la
Comision para Estudios y Planeamiento
de la Radiodifusion Educativa, en 1965;

la instalacion de ocho emisoras de

2 3 . . .z s
LDB, define y regulariza el sistema de educacién brasilefio
con base en los principios presentes en la Constitucion.
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television educativa (TV Universitaria
de Pernambuco, TV Educativa de Rio
de Janeiro, TV Cultura de Sao Paulo,
TV
TV

TV Educativa de Amazonas ,
Educativa de Maranhio
Universitaria del Rio Grande del Norte,
TV Educativa de Espirito Santo y TV
Educativa del Rio Grande del Sul), de
1966 a 1974; la creacion de la
Fundacion Padre Anchieta, mantenida
por el Estado de Sao Paulo, con
actividades educativas y culturales a
través de la radio y de la television y de
la Fundacién Educacional Padre Landell
(FEPLAN),

de Moura institucion

privada sin fines lucrativos, que
promovié la educaciéon de adultos a
través de teleducacién por multimedios,
en 1967; el Instituto de radiodifusion
del estado de Bahia para la educacion
bésica y secundaria y para la formacién
de profesores, asi como el sistema de
(TVE) de

Maranhao/CEMA (Centro Educativo de

Television  Educativa
Maranhdo), ambos en 1969, siendo que
este ultimo hasta hoy ofrece, en
recepcion organizada, con el apoyo de
orientadores de aprendizaje, estudios de
5° a 8°

fundamental, utilizando programas de

afos de la ensefianza

television y material impreso, que

permiten profundizar los contenidos

trabajados y realizar pesquisas; la

obligatoriedad, para las emisoras
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comerciales de radio y television, de la
transmision gratuita de cinco programas
semanales de treinta minutos diarios, de
lunes a viernes, o con setenta y cinco
minutos los sdbados y domingos, a
través de la Portaria 408 de 1970.
También en este afio es iniciada, en
cadena nacional, la serie de cursos del
Proyecto Minerva, irradiando los cursos
de Capacitacion Fundamental y
Madurez Fundamental, producidos por
la FEPLAN y Fundacién Padre
Anchieta; nace la Asociacion Brasilefia
de Teleducacion (ABT), en 1971,
pionera en cursos a distancia,
capacitando los profesores a través de
correspondencia; fue creado, en 1972,
incluso, en la estructura del Ministerio
de la Educacion y Cultura, el Programa
Nacional de Teleducacién (Prontel), a
quien competia coordinar y apoyar la
teleducacion en  Brasil;  Proyecto
Minerva pasa a producir, en 1973, el
Curso Supletorio de 1° Grado; Proyecto
Saci, conclusion de los estudios para el
Curso Supletorio “Jodo da Silva”, en
1973-74, bajo formato de telenovela,
para la ensefianza de los cuatro primeros
afios del 1° grado. El curso introdujo
una innovacién pionera en el mundo, un
proyecto piloto de tele didéctica de la
TVE que logré el premio especial del

Jurado Internacional del Premio Japon.

Otro producto importante derivado del
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Saci fue la implementacién de un curso
de maestreado en  Tecnologia
Educacional; TVE Ceard empieza , en
1974, a generar tele clases y el Centro
de Ensefanza Técnica de Brasilia
(CETEB) inicia el planeamiento de
cursos en convenio con la Petrobras
para la capacitacion de los empleados
de esta empresa y del Proyecto Logus
II, en convenio con el MEC, para
habilitar profesores desconocedores sin
aislarlos del ejercicio docente; lanzado

el Tele curso de 2° Grado, en 1978, por
la Fundacién Padre Anchieta (TV

Cultura-Sdo  Paulo) y Fundacién
Roberto Marinho, con programas
televisivos, apoyados por fasciculos

impresos, para preparar al tele alumno
para los exdmenes supletorio; creacion
de la Fundacién Centro Brasileiro de
Televisiéon Educativa/MEC (FCBTVE),
en 1979, dando continuidad al Curso
“Jodo da Silva”, surge atn el Proyecto
Conquista, también como telenovela,
para los dltimos afios del primer grado y
empieza la utilizacién de los programas
de alfabetizaciéon por TV, denominado
MOBRAL, en recepcién organizada,
controlada o libre, abarcando todas las
capitales de los estados de Brasil; es
implantado, en cardcter experimental,
de 1979 a 1983, el Posgrado (Pos
Graduacion Tutorial a Distancia) por la

CAPES (Coordinacion de
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Perfeccionamiento del Personal de
Ensefianza  Superior del MEC),
administrado  por la  Asociacion

Brasilefia de Tecnologia Educacional
(ABT), con el objetivo de capacitar
docentes universitarios del interior del
pais; la FCBTVE cambié su sigla, en
1981, para FUNTEVE coordinando las
actividades de la TV Educativa de Rio
de Janeiro, de la Radio MEC-Rio, de la
Radio MEC-Brasilia, del Centro de
Cine Educativo y del Centro de
Informatica Educativa; creacion de la
TV Educativa del Mato Grosso del Sul
y empiezo del Proyecto Ipé, de la
Secretaria de la Educacién del Estado
de Sdo Paulo y de la Fundacién Padre
Anchieta, con cursos para actualizaciéon
y perfeccionamiento del magisterio de
1° e 2° Grados,
multimedios, en 1983/1984.

utilizandose de

Sobretodo a partir de las décadas
de 60 y 70, la tele educacién, aunque

manteniendo los materiales escritos

como base, pasa a incorporar, el audio y
el videocasete, las transmisiones de
radio y television, el videotexto, el
videodisco, el ordenador Y,
recientemente, la  tecnologia de

multimedios, que combina textos,

sonidos, imdgenes, mecanismos de

generacion de caminos alternativos de
diferentes

aprendizaje  (hipertextos,

lenguajes), instrumentos de una fijacion
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de aprendizaje con feedback inmediato,

programas tutoriales informatizados,
entre otros.

A finales de la década de 80
Brasil vive hechos histdricos
importantes, entre ellos la reunién, a
partir de 1987, de la Asamblea Nacional
Constituyente que preparé6 la nueva
Constitucién, promulgada en 1988. La
misma estableci6 en los articulos 205 a
214  nuevas directrices para la
educaciéon. A partir de ahi la LDB
anterior fue considerada obsoleta y se
inici6 una serie de debates para la
elaboracion de la nueva ley.

En este periodo son acciones
significativas en la historia de la EAD:
el curso por correspondencia “Verso y
Reverso-Educando el Educador”,
creado en 1988 por el MEC/Fundacion
Nacional para Educacién de J6venes y
Adultos (EDUCAR),para capacitacion
de profesores da educacién bdsica de
jovenes y adultos, con apoyo de
programas televisivos a través de la Red
Manchete; el Proyecto Ipé pasa a
enfatizar los contenidos curriculares, en
1991 y, en este mismo afio, la
Fundacién Roquete Pinto, la Secretaria
Nacional de Educacién Bésica vy

Secretarias Estatales de Educacion

implantan el Programa de Actualizaciéon
de Docentes, abarcando los cuatro

primeros afos de la ensefianza
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fundamental y alumnos de los cursos de
formacién de profesores. En la segunda
fase, el proyecto fue denominado “Un
salto para el futuro”.

De acuerdo con Saraiva (2005)
ese proyecto, “Un salto para el futuro”,
representa un marco importante en la
historia de la EAD y de la television
educativa brasilefia,

por el alcance

nacional de la utilizacién, por Ila
concepcion y formato del programa, que
permite la interactividad, por la accién
integrada y coordinada de varios
organos, ademads de constituirse un
instrumento eficaz para lo alcanzable de
una de las metas de la politica
educacional - la educacién continuada
de los profesores de la ensefanza
fundamental, con vistas a su permanente
actualizacién, a la mejora de Ila
productividad del sistema escolar y a la
garantia de la calidad de la educacion.
Ademas de esto, “Un salto para el
futuro”, por su importancia, alcance y
resultados, fue estimulador de cambio
de mentalidad y de desarrollo de
acciones concretas, que abrieron nuevas
perspectivas para la EAD en el pais.
En el primer caso, propicié a miles
de profesores la intimidad con el
vencedor de

diversidad de

proceso  educativo

distancias 'y con
soluciones de uso pedagdgico de las

tecnologias de comunicacién. Y fue a
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partir de su alcance nacional y de los
resultados alcanzados que se abrieron
nuevas perspectivas para la EAD en
Brasil.

En 1992, el Nucleo de Educacion
a Distancia del Instituto de Educacion
de la Universidad Federal de Mato
Grosso (UFMG) en conjunto con la
Universidad Estadual de Mato Grosso y
la Secretaria de Estado de Educacion y
con apoyo de la Tele-Université du
Quebec (Canadd) crea el proyecto de
Licenciatura Plena en Educacién
Basica:1° a 4° afios del 1° grado,
utilizando la EAD. El curso fue iniciado
en 1995.

El gobierno brasilefo, a través del
MEC y del Ministerio de las
Comunicaciones (MC), tomd, a partir
de 1993, las primeras medidas concretas
para la formulacion de una politica
nacional de EAD, para la creacién, a
través del Decreto n° 1.237, de 6/9/94,
del Sistema Nacional de Educacién a
Distancia, ademds de muchas otras:

n°® 3/93,
firmado entre el MEC y el MC, con la

Protocolo de Cooperacion

participacion del Consejo de Rectores
de las Universidades Brasileiras (Crub),
del Consejo de Secretarios de
Educaciéon (Consed) y de la Unién
Nacional de Dirigentes Municipales de
(Undime),

Educacion visando el

desarrollo de un sistema nacional de
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EAD; Convenio n° 6/93 -
MEC/MC/Embratel, con la
Ministerio de la

del

participaciéon del
Ciencia y Tecnologia (MCT),
Ministerio de la Industria y Comercio
(MinC), Crub, Consed y Undime, para
garantizar la viabilidad del EAD;
Acuerdo de Cooperacién Técnica 4/93 -
MEC/UnB, para la coordinacién, por la
UnB, de un Consorcio
Interuniversitario, con la finalidad de
dar soporte cientifico y técnico a la
educacion  basica, utilizando los
recursos de la Educacion Continuada y
de la Educacion a Distancia; Decreto
creando la Televia para la Educacion,
firmado por el presidente de la
Reptblica y ministros de la Educacién y
de las Comunicaciones, con deduccién
del valor de tarifas para programas de
EAD; Creacion de la Coordinacion
Nacional de EAD, en el ambito del
MEC.

Ademas de esas medidas, a nivel
federal, ”“Un salto para el futuro”
propicié a la creacion, en cada unidad
federada, de una Coordinacién de
Educacién a Distancia vinculada a la
Estatal de

respectiva  Secretaria

Educacién, encargada de la utilizaciéon

de programas de EAD.
En 1995, el hito fue el
lanzamiento de la TV Escuela,

programa concebido y coordinado por
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el MEC, en ambito nacional. Su
objetivo es el perfeccionamiento y la
valoracion de los profesores de la red
publica y la mejora de la calidad de la
ensefianza, por medio de una cadena de
television dedicado exclusivamente a la
educacion; fue creada, en 1996, en la
estructura del MEC, la Secretaria de
Educacion a Distancia, para dar soporte
a la creciente investida de las
instituciones educacionales rumbo a la
EAD.

El 20 de diciembre de 1996, la
nueva LDB, Ley n°9394, elaborada por
los Senadores Darcy Ribeiro y Mauricio
Correa en articulaciéon con el poder
gjecutivo a través del MEC, fue
sancionada por el presidente Fernando
Henrique Cardoso y por el ministro de
la educaciéon Paulo Renato. En ella
fueron establecidas las bases legales
para la EAD en Brasil, constando en el
articulo 80 que: el Poder Publico
incentivard el desarrollo y la
conduccién de programas de ensefianza
a distancia, en todos los niveles y
modalidades de ensefianza y de
educacién continuada; y en el titulo
VIII, de las Disposiciones Generales
que: la educaciébn a distancia serd
ofrecida por instituciones especificamente
acreditadas por la Union; y que cabrd a la
Union  reglamentar

requisito  para

realizacion de exdmenes, para registro de
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diplomas relativos a cursos de educacion a
distancia.

A partir de la nueva LDB las
propuestas educativas comprometidas
con la superaciéon del tiempo y del
espacio, que se llamaron enseflanza por
correspondencia y tele educacion, pasan
a asumir la responsabilidad de ser

educacion y de realizarse a distancia. En

ese sentido la EAD pasé a ser
considerada alternativa regular — y
reglamentada - de prestacion

educacional a los brasilefios. Sale del
grupo de proyectos experimentales y
pasa a ser estrategia de acceso a la
educacion de «calidad y a la
democratizacion de ensefianza, derecho
del ciudadano y deber del Estado y de la
Sociedad, asegurados por la legislacion.

Vale recordar que de la tensién
entre tradicion y modernizacién, la
educacion virtual abierta y en red viene,
gradualmente, avanzando como forma
especializada y  diferenciada  de
educacion cuya especificidad le confiere
una dindmica de formacién profesional
mundial. Formacién esa que puede

resignificar y/o desarrollar nuevas
competencias técnicas y humanas a
favor de las necesidades actuales de la
sociedad a nivel local y global.

En Brasil, visando ampliar el
nimero de plazas en la educacion

superior, promover la formacién inicial
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y continuada a los profesionales del
magisterio y a los profesionales de la
administracion publica, ha sido creado e
implementado, por el Ministerio de la
Educacién, junto con los Estados,
Municipios y Universidades Publicas de
Ensefianza Sistema

Universidad Abierta de Brasil (UAB)

Superior, el

para ofrecer cursos de Graduacidn,
Posgrado y de Extension Universitaria.
Este Sistema fue concretizado por
el Ministerio de Educacioén en el afio de
2005, en acuerdo con la ANDIFES
(Asociacion Nacional de los Dirigentes
Federales de

de las Instituciones

Ensefianza  Superior) y Empresas
Estatales, en el ambito del Foro de las
Estatales por la Educacién con foco en
las Politicas y en la Gestiéon de la
Educaciéon Superior. Se trata de una
politica publica de formacién de
profesores con articulacién entre la
Secretaria de Educaciéon a Distancia -
SEED/MEC y la

Educacion a Distancia - DED/CAPES

Directoria de

(Coordinacion de Perfeccionamiento de
Personal de Nivel Superior) con vistas a
la expansiéon de la educacién superior,
en el ambito del Plan de Desarrollo de
Educacién — PDE.

Instituido via decreto ministerial
N°.5.800 de 8 de junio de 2006, el

Sistema UAB tiene, desde su génesis, la
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intencion de contribuir para la

democratizacién de la educacion.

Hoy, la UAB, agrega 92
Instituciones de Ensefianza Superior
450

aproximadamente 220.000 estudiantes,

ofreciendo  casi cursos para
557 polos de apoyo presencial y la
Directoria de Educacion a Distancia de
la CAPES, o sea, no es una universidad
sino un sistema que congrega
universidades.

Este sistema abre las puertas de
las universidades federales para una
poblaciéon que muchas veces no tendria
condiciones de ir hasta el local, lo que
podria y puede cambiar la vida de las
personas y del paifs. Asi, los cursos del
Sistema son ofrecidos en la modalidad a
distancia, semi presenciales, y buscan
sostenerse en el referencial tedrico
denominado constructivo colaborativo.

En la educacién abierta o
universidad abierta, la introduccion de

las tecnologias de la informacién y de la

comunicacion  ha  originado  una
proliferacion de experiencias que
imponen la necesidad de un
conocimiento mayor de sus

caracteristicas, evolucién y perspectivas
de desarrollo con la intencién de
contribuir para la mejora de la calidad

en la educacion virtual.
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CONCLUSION
Desde la década de 20, Brasil
viene construyendo su historia de EAD.

Vivimos la transmision radiofdnica, la

enseflanza por correspondencia, la
televisiva; utilizamos la informatica
hasta los actuales procesos de

utilizacion conjugada de medios - la
telemdtica y la multimedia. Estamos
asistiendo, al inicio del 3° milenio, el
con la

del

consenso de que un pais
dimensiéon y las caracteristicas
nuestro tiene que romper las amarras del
sistema convencional de enseflanza y
buscar  formas  alternativas  para
garantizar que la educacién inicial y
continuada sea realmente derecho de
todos.

En este contexto, la EAD despunta
como  posibilidad, probablemente
viviendo nuevas etapas, con énfasis en
la integracion de medios, buscando la
mejor y mayor interactividad. Pero sea
cual sea la tecnologia adoptada, la EAD
tendrd que tener, siempre, una finalidad
concibiéndose

educativa, aqui, en

conformidad con Freire, el acto
educativo como posibilidad, como un
hacer que estd siendo, sostenido en el
inédito viable y en la propia no
conclusién del ser humano, siempre en
potencia, vuelto a la vocacién para el

ser mas.
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Se apunta, tras ese breve registro,
que lo esencial en la historia de la EAD
en Brasil no es lo que ya fue realizado,

sino lo que puede ser realizado en la
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relacion dialéctica con el otro y con el
mundo, reinventindose la educacién y
la propia historia en favor de todos los

brasilefios.
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