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RESUMO: O presente trabalho, por meio do estudo de digedsaitrinadores e com base em suas observacbes e
definicdes sobre o direito de propriedade e sugé&foirsocial, bem como seus impactos no meio ambieeméa
demonstrar o qudo dificil € chegar a um significadiziso destes termos, convergindo para a ideiaipal de que nao
ha como serem definidos precisamente. Estes itustiafio dindmicos e se modificam a depender dodeehistérico e
da complexidade social ao qual estdo inseridogré&satcomo o tipo de colonizagéo e os valores adstpdr cada
nacao levardo fatalmente a diferentes interpretagfeonforme o objetivo histérico almejado, a eimeocial limitara

0 uso da propriedade de forma a proteger taisrs@és. Fica claro, ainda, que a propriedade privdesenvolvimento
urbano e crescimento populacional geram impactosmem ambiente, mas ndo ha como impedir tal evoluédé
contrario, deve-se aliar crescimento com respolidatlie ambiental de forma a minimizar os impactos gjrdo a ser
sentidos e, portanto, gerando condi¢Bes para gpessa ter um desenvolvimento sustentavel, assetpu@direito a
vida das futuras geracdes.

Palavras-chave Propriedade privada. Funcao social. Limites hist&. Meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel.

THE ENVIRONMENTAL FUNCTION OF PROPERTY AND SUSTAINA BLE
DEVELOPMENT

Abstract: This work through studies of several authors aamsed on their observations and settings where shely
the rigth of ownership and its social function, dhdir impact on the environment, tries to show raifficult it is to
reach a precise meaning of these words, convergirthe main idea that there is no way to be defipeztisely,
because the institutes are dynamic and change diegethe historical period and social complexityvthich they
belong. Factors such as the type of colonizatiotuesg adopted by each nation inevitably lead to ed#fft
interpretations depending on where the goal onetsyadhe social function will limit the use of prapein order to
protect these values. It is clear that private prtyp urban development and population growth geeeampacts on the
environment, but there is no stop their growthcamtrast, must combine growth with environmentapansibility to
minimize the impacts that will be felt and therefodeveloping conditions to achieve sustainableldgment.
Keywords: Private property. Social function. Historical lism Environment. Sustainable development.

SUMARIO: 1 A evolugédo do direito de propriedade. 2 Os efeita distribuicdo de renda e da
colonizagéo brasileira no direito de propriedada.f8ncéao social da propriedade e as limitagdes ao
direito de propriedade. 4 O desenvolvimento dodrosrnurbanos, da propriedade privada e os
impactos ao meio ambiente. 5 Consideracgdes fiRaferéncias.
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1 A EVOLUCAO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE

Mesmo apos séculos de estudo ainda
nao se conseguiu dar um conceito que seja
definitivo a esse tema. Talvez por estar
do

homem e figurar no mesmo patamar de

inserido como um direito fundamental

direitos como liberdade, honra e a vida ou
mesmo porque para se pensar em direito de
propriedade, e consequentemente em seu
conceito, ndo se pode deixar de ter em mente
0 periodo e a sociedade na qual se analisa o
referido instituto. O direito de propriedade por
estar intimamente ligado a evolucdo social e
ao convivio humano a cada periodo da

historia recebe uma interpretacdo que

7

certamente € Unica para aquele momento e

serd& completamente diferente  quando

analisado em outra ocasiao.
Nesse sentido, leciona Maluf (2010)
sobre o quao dificil é tracar a definicdo de seu

significado com clareza e preciséo:

Apesar de a propriedade ser o
instituto que menos se maodificou,
dentro do direito civil, desde o direito
romano, jamais se pode, em tempo
algum, efetivamente defini-la com
clareza e preciséo. Pelo contrario, tais
conceitos estiveram e ainda estdo em
plena fase de mutagéo e adaptacao, de
acordo com os valores econémicos,
politicos, religiosos, sociais de cada
época.

! MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadesdo Paulo:
Atlas, 2010, p. 05.
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Em tempos primitivos, onde nao havia
uma sociedade organizada e os homens dessa
época tinham uma vida tal qual a dos animais,
sobrevivendo da caca e pesca e sem
residéncia fixa, conforme afirma Zea (1973
nao havia nenhuma classe de propriedade, nao
deixando duvida, portanto, que o0 momento
historico e as evolucdes do periodo véao levar
a diferentes entendimentos. Nessa mesma
linha de raciocinio, Tigar e Levy (1978) ao
analisarem a concepcéo de John Locke sobre
as ideias do estado de natureza, concluem que
“a propriedade era uma instituicho humana
justificada pelo direito natural” sendo para

eles assim explicada:

No estado de natureza, o homem
penetrava na floresta e comecava a
plantar. Misturava seu trabalho com a
terra e produzia uma colheita. Outro
abatia um cervo e combinava seu
trabalho com a carne e o couro para
fazer alimentos e vestuario. Os dois,
gracas a seu trabalho, criavam valores
gue ndo haviam existido antes e, por
conseguinte, tinham direito natural a
seu produto. O que poderia ser mais
naturalmente certo do que eles
negociarem suas propriedades como

iguais’f’.

O pensamento acima demonstra como
a cooperacao econdmica funciona como fonte
dos bens patrimoniais, mas, na visao de
Coulanges (2000), essa ndo é a unica fonte.

Tem-se que:

2 ZEA, Arturo Valenciano.Derecho civil 4. ed.
Bogota: Temis, 1973, p. 144-145.

® TIGAR, M.; Levy M. O direito e a ascensdo do
capitalismo Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978, p.
286.

* TIGAR, M.; Levy M. O direito e a ascens&o do
capitalismo- ob. cit., 1978, p. 286.
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guando se constréi o lar, € com
pensamento e a esperanca de que
continue sempre no mesmo lugar. O
deus ali se instala, ndo por um dia,
nem pelo espaco de uma vida, mas
por todo o tempo em que dure essa
familia e enquanto restar alguém que
alimente a chama do sacrificio.
Assim o lar toma a posse da terra;
essa parte da terra torna-se sua, € sua
propriedadg

Para Coulangésa propriedade tem o
seu nascedouro fundado na construcdo da
familia e da religido e ao se agrupar em torno
de um deus familiar o homem acabava por
delimitar o espaco onde poderia cultivar a
terra e retirar dela o necessario ao seu
sustento, mas principalmente acabar com a
vida ndbmade de seus antepassados. A essa
altura j4 existia a ideia de que esse espago
onde se cultivava, se cultuava os deuses e
matinha um lar, dava-lhe a posse sobre essa
terra, que passava a ser sua propriedade. A
fixacdo de um lar e a convivéncia em
sociedade trouxe consigo a necessidade de
cooperacdao entre seus membros, visando
principalmente a sobrevivéncia, 0 que,
segundo Maluf (2010), pode ter levado ao
das comunidades

surgimento primeiras

compostas por familias com alguma
organizacdo, como, por exemplo, a divisdo de
trabalho.

As complexas relagfes de convivio em

comunidade, de inicio vista por Coulanges

> COULANGES, Fustel deA cidade antiga S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 94.

® COULANGES, Fustel deA cidade antiga- ob. cit.,
2000, p. 94.

" COULANGES, Fustel deA cidade antiga- ob. cit.,
2000, p. 94.
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como fundada nas divindades domeésticas,
segundo as quais os deuses determinavam o
vinculo entre a familia e o solo, sua
propriedade particular e sua terra privada, na
Maluf (2010),

importante papel na estrutura social que se

visdo de desempenham

formava com a fixacdo do homem a terra.
Para a autora (2010), esse fato deve-se ao

desenvolvimento cerebral dos homens:

@] homem encontrava-se
misticamente ligado aos membros de
seu cla, a este pertencendo o conjunto
de objetos extracorp6reos que
compdem a sua individualidade, ou
seja, toda a forma de propriedade
conhecida nessa época é coletiva,
pertence ao grupo, ao cla. O solo, por
sua vez, €& considerado sagrado,
divinizado representando a sede das
forcas naturais.

Com o0 passar das eras e com 0
consequente desenvolvimento
cerebral dos homens, estes passaram
a desenvolver a agricultura e a
pecuaria, aprimorando os meios de
producdo, tornando-se sedentarios, ou
seja, estabeleceram-se num
determinado pedaco de terra de forma
definitiva, formando, assim, as
primeiras aldeids

Na visdo de Maluf (2010),

propriedade evoluiu passando por regimes

a
sendo o primeiro deles o romano, que

efetivamente havia desenvolvido a
propriedade a partir da fixacdo na terra. Esse
periodo € marcado, segundo a autora (2010),
pela primeira manifestagdo concreta de

propriedade, ou seja:

8 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 10.
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A primeira manifestacdo concreta de
propriedade de que se tem noticia foi
o heredium,lote de terra atribuido a

cada chefe de familia com meio

hectare de extensdo, que trazia
gravado em si um carater de
hereditariedade. Inicialmente

destinada aos patricios, foi também, a
partir da Lei das Xl Tabuas,
estendida aos plebeus a possibilidade
de sua aquisicdo

Para Alvim (198%°), o direito romano
classificava a historia em trés fases, a saber:
direito antigo, direito classico e o direito pos-
cldssico, sendo cada qual marcada por um
tipo de propriedade a ela inerente e que
tinham caracteristicas peculiares. No direito
antigo, existia apenas a propriedade quiritaria,
de dominio restrito ao espaco geografico de
Roma, cujo proprietario era um cidadao de
Roma e seu modo de transmissdo dava-se
guandointer vivos pelo modo de aquisicédo
do ius civile ndo sendo admitida outra além
dessa que nao fosse a usucapiao. A partir do
periodo classico, a propriedade quiritaria
coexistia com novos tipos, a bonitaria, a
provincial e a peregrina.

Esse periodo da histéria romana foi
marcado pelo o]

poder absoluto que

proprietario poderia exercer sobre a

propriedade. Nas palavras de Scialoja (1933):

definia-se o dominio da propriedade
romana como o poder maximo de uso

® MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitagBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 16.
10 ALVIM, Rui Carlos Machado. Anélise das
concepcdes romanas da propriedade e das obrigacdes:
reflexos no mundo modern®evista de Direito Civil,
Imobiliario, Agrario e EmpresarialSdo Paulo, ano 4,
v. 12, p. 25-38, abr./jun. 1980, p. 32.
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da coisa, que detinha o0 seu
proprietario, de dispor, de aliena-la,
de grava-la, de reivindica-la e por fim
de destrui-la, se assim Ilhe
aprouvesse, ndo obstante ser esta uma
caracteristica negativa. Ou seja, era
retirada qualquer ingeréncia de
terceiros sobre a coisa, que a final
pertencia ao seu legitimo proprietario.

Assim, a propriedade veio
denominada como absoluta, geral,
independente, plena, universal,
ilimitada e exclusiva. Cada uma das
faculdades do dominio  foi
denominadajus utendi, fruende et
abutendt’.

Quanto ao periodo medieval, marcado
pela propriedade feudal, tem-se que o
dominio fundiario era a fonte de poder. Havia
de um lado o poder direto sobre a terra que
pertencia ao senhor feudal, suseranougle,
pertencente ao vassalo, obrigado ao
pagamento de dizimos e prestacdo de servigos
militares. Esquematicamente, o periodo era
marcado por um poder de soberania do senhor
feudal que tinha sob sua guarda pequenos
proprietarios de terra, o0s vassalos, que
recebiam a transmissdo do gozo e fruicao
dela. A propriedade feudal tinha como

caracteristica ser um direito vitalicio,
intransmissivel, inalienavel e hereditario.

E claro que a sociedade ainda
embrionaria e a convivéncia entre seus
integrantes seria fortemente influenciada por
esse poderio absoluto sobre a propriedade e,
muito embora houvesse essa concepgao
extremista de poder sobre a propriedade,

deveria haver limitacbes a serem impostas

1 SCIALOJA, Vittorio. Teoria della proprieta, lezioni
ordinate, curate Roma: Edite da Pietro Bonfante,
1933. v. I, p. 19.

Revista da Universidade Vale do Rio Verde, TrésaCdes, v. 13, n. 2, p. 236-250, 2015



pela lei com o objetivo de fornecer condi¢cdes
para o uso do dominio e valorizar a

convivéncia social. Tais limitacdes eram
divididas juridicamente em obrigacdes de nao
fazer ou tolerar.

Além do poder absoluto sobre a
propriedade, o periodo feudal foi também
marcado pela exploracdo do mais ffaco
Eram 0s camponeses que representavam a
maioria da populacdo e mantinham a
sociedade por meio de seu trabalho de cultivo
da terra e pagamento de impostos por sua
utilizacdo. Essa pressao dos senhores feudais
sobre a massa menos favorecida da populagao
fez com que surgissem reacdes das ordens
religiosas, colocando-se contra a violéncia e 0
acumulo de riquezas. Maluf (2010) afirma
que a Igreja, sob a influéncia de Santo
Agostinho e Santo Tomas de Aquino,
entendia a propriedade como sendo um direito
individual e sagrado, mas que acima de tudo
deveria ser exercido em beneficio de todos,
momento em que comegou a dar relevo a
funcdo social da propriedade. Nesse contexto,

afirma a autora (2010) que:

No final do século XIX, a enciclica
Rerum Novarum(de 15.5.891) veio
retomar 0s ensinamentos de Santo
Tomas de Aquino “pregando a
necessidade de que a propriedade
individual, embora devesse ser
respeitada e sendo mesmo necessaria
e decorrente do direito natural,
deveria ser sempre empregada com a
finalidade de atender aos interesses
de todos, e ndo apenas aos do
proprietario, devendo o excedente
destinado as necessidades individuais

12| eia-se os camponeses.
240

do proprietario, ser colocado para o
atendimento do interesse gétal

Nesse periodo, a necessidade de

fortificacdbes e diversas outras agbes
empreendidas com intuito de dar protecdo aos
grupos sociais deram origem a expropriacao
de bens particulares por necessidade publica
com o pagamento de indenizagao, conforme
Maluf (2010") e denotam que as restricdes ao
direito de propriedade vém aumentando com
o passar do tempo. Tal fato remete ao que ja
foi dito acerca da evolugdo das relacdes
sociais, as quais impulsionam uma evolugao
do conceito de propriedade e que geraram
uma necessidade cada vez maior de se impor
limitacGes ao seu uso, em prol dos interesses
sociais e coletivos.

Com a Revolucéo Industrial surgiu o
direito moderno, no a

periodo qual

propriedade sofreu suas maiores
transformagdes em razdo do aparecimento de
grandes latifindios e do nascimento do

mercantilismo, sistema que pregava o
dinheiro ou metal precioso como a verdadeira
rigueza. O direito de propriedade esta
disposto na Declaragdo dos Direitos do
Homem como inviolavel e sagrado, situado
no mesmo nivel que a liberdade, e foi
esculpido em seu art. 2°, donde se retira que

ninguém pode ser privado da propriedade a

3 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitagBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,

p. 25.

14 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,

p. 26.
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nao ser por necessidade publica e mediante
justa indenizagéo.
A dicotomia de ideias ap6s a

Revolucdo Francesa, onde de um lado
restavam os defensores da propriedade
privada e de outros aqueles que ainda
cultuavam a propriedade comum, em meio a
um emaranhado de novas ideias que surgiam
a cada dia e que em sua maioria ainda nao
estavam alicercadas, fez com que Napoleéo,
retorno ao modo da

com receio de

propriedade tipica do sistema feudal,
privilegiasse em seu codigo o carater absoluto
do direito de propriedade.

Enfim, chega-se ao periodo moderno
ainda sem ter uma definicdo precisa para o
de

Confirma-se o pensamento inicial de que néo

significado do direito propriedade.
h& definicdo possivel para esse instituto senédo
aguelas feitas com observancia do periodo
historico e valores sociais em que tal
definicdo esteja inserida. Ao convergir nessa
linha de pensamento, Maluf (20%D afirma

gue a evolucdo da sociedade e da economia
mostra um retrocesso da qualidade frente a

guantidade da propriedade imobiliaria, na

medida em que essas mudancgas ddo margem

ao surgimento de novas propriedades, como
as incorporeas, como exemplo a propriedade

intelectual. Aponta Pereira (1993) que:

ao chegar-se no limiar da Idade
Moderna do direito, ndo é por mero

5 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 28.
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acaso que outra concepcdo de
propriedade se emoldura, diversa da
que vigora por um milénio de

civilizacdo. Novas ideias politicas se
elaboram. Verifica-se a

impossibilidade de conservar-se o
conceito da propriedade estranho a
configuracdo das ideias liberais, da
nocdo de liberdade, da tendéncia
individualista, no momento em que o
panorama politico se transforma, com
ele se metamorfoseia a proprieddde

Portanto, depreende-se que a
propriedade terd sua definicdo esculpida pelo
momento historico em analise, valores que a
regem e pela evolucdo que cada sociedade ou
pais apresenta. Uma breve andlise
comparativa da propriedade em diferentes
paises, como mostrado no estudo de Maluf
(2010), revela que os limites que se da a
propriedade para que possa atingir o objetivo
pretendido pela fungdo social sdo distintos,
pois cada nacdo determina os valores que
acha mais importante assegurar. Paises da
Europa valorizam fortemente o seu acervo
histérico e cultural. Desta forma, as
limitacbes impostas a propriedade certamente
terdo diversas diretrizes voltadas a protecéo

deste patrimonio.

' PEREIRA, Caio Mario da SilvaCondominio e
incorporacBes?. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p.
27.
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2 OS EFEITOS DA DISTRIBUICAO DE
RENDA E DA  COLONIZAGAO
BRASILEIRA NO  DIREITO DE
PROPRIEDADE

Muito embora o descobrimento do
Brasil tenha se dado em 1500, somente ap0s
30 anos teve inicio, de fato, a colonizacdo de
terras. ficaram os

suas Nesse periodo

portugueses adstritos ao campo das
expedicbes para reconhecimento e como se
sabe extracdo de pau-brasil.

Nessa época, periodo em que além de
Portugal, Espanha, Inglaterra e Holanda
percorriam 0s mares a procura de terras, gerou
nos portugueses o temor de que as recém-
descobertas terras pudessem ser invadidas por
um desses paises, fazendo entdo com que em
1530 chegasse ao Brasil a primeira expedi¢ao
colonizadora, chefiada por Martim Afonso de
Souza, para iniciar

a implantacdo dos

povoamentos no litoral e o0 processo
exploratério em busca de metais preciosos,
bem como, ao mesmo tempo, proteger o
territorio de possiveis invasores.

Por Obvio, para alcancar seus
objetivos, Portugal teria que enviar para o
Brasil pessoas dispostas a morar em um lugar
longe de qualquer espécie de condicdo de
vida, que tinha em sua terra natal. Ademais,
seria necessario o pagamento de grandes
valores, além de concessdo de grandes
extensdes de terras, para motivar a vinda para

0 inOspito territorio. Essas grandes massas de
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terras eram entregues aos desbravadores
portugueses via Capitanias Hereditarias e
concessbes de Sesmarias, dando inicio a
formacéao da propriedade privada brasileira.

Os territorios, inicialmente de dominio
publico ante a necessidade de protecdo,
exploragdo e colonizagdo, foram se
transferindo a propriedade privada por meio
dos institutos citados e, por conseguinte, via
comercializacdo, legitimacdo de posse e
permutas, seguindo a regra de que toda a
propriedade particular sem titulo legal era
publica ou devoluta.

Leciona Maluf (2010), sobre a origem

da propriedade territorial no Brasil, que:

repousou nas concessfes publicas e
no reconhecimento da ocupacao
primaria das terras como forma de

consolidacdo e formulacdo da

dominialidade de tal como hoje é

entendida. Desta sorte, a constatacdo
historicamente determinada é que a
propriedade no Brasil originou-se

fundamentalmente do patrimbnio

publica’.

Com os colonos fixados a terra tem-se
0 inicio da cultura de cana-de-agucar,
monocultura que exige grandes extensdes
territoriais para o plantio, estando toda a
producdo da época voltada para o mercado
da

formacdo das

exportador. Essa fase colonizagéo

brasileira deu inicio a
propriedades no Brasil. Portugal concedia aos

donatarios a terra sem, contudo, lhes conceder

" MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 29.
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a emissdo de propriedade. Desta forma,
mantinha para si 0 seu dominio, sendo ao
donatario permitido o direito de conceder
Sesmarias, isto €, explorar e produzir nas
terras. Essa medida inicial, que tinha o intuito
de garantir o novo territério seguro e também
caracterizava-se

estimular a exploragéao,

principalmente por manter as terras sob o

dominio de Portugal que podia retomar e
transferir a posse em casos de
descumprimento das condigbes legais

impostas, tornando o processo de concessao
de terras amplamente privilegiado

Com o fim das Sesmarias em 1822 e
até 1850 e com a Lei das Terras Devolutas,
houve um véacuo juridico que permitiu o
surgimento de um periodo chamado “Império
das Posses”, em que, por ndo haver nenhuma
espécie de regulamentacao de terras, tinha-se
a posse como a uUnica forma de aquisicao,
dando margem para o aumento de posseiros e
a formacéo de grandes propriedades. Com a
proclamacdo da Independéncia do Brasil
surgiu a necessidade de uma sistematica que
definisse a propriedade territorial que foi
cumprida pela Lei n° 601, de 18 de setembro
de 1850, Estatuto das Terras Devolutas, que
favoreceu a livre penetracdo e povoamento da
colbnia.

E notério que a sistematica utilizada
pela Coroa portuguesa na colonizagéo
brasileira, resultou em grandes quantidades de
terras nas maos de poucos privilegiados

devido ao favorecimento por interesses do
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colonizador. Esse periodo € marcado pela
visdo de que a riqgueza é medida pela

guantidade de terras que se possui, 0 que, em
principio, desnatura o sentido da propriedade
privada e implicou em uma relacdo

equivocada de que a propriedade privada é
um direito dos ricos. Ressalta-se que o
acumulo de terras na mdo de uma minoria,
de

“preferéncia” pelo colonizador sedimentou o

escolhida com base em critérios
paradigma de que existe um privilégio legal
no Brasil de uma minoria em detrimento da
maioria.

Importante destacar que a dinamica de
colonizacdo pautada em fins exploratorios,
sem qualquer preocupacédo com a delimitacdo
e distribuicdo das terras no recém-descoberto
territbrio, estigmatizou a ideia de que no
Brasil a propriedade € um mal, pois somente
0S ricos a possuem, esquecendo-se de que no
caso da propriedade privada também pode-se
auferir beneficios para o bem coletivo, tais
como aumento dos postos de emprego que
tem como consequéncia uma melhor condigcéao
de vida.
de

propriedade no Brasil € elitizada e destina-se

Esse pré-julgamento que a

a poucos abastados, devido a favorecimentos

ou rigueza, aliado a realidade de uma nacéo

onde a grande massa da populagéo encontra
se abaixo da linha da pobreza, tras grandes
entraves a propriedade privada, posto que,
como dito, esquece seu importante papel na

medida em que cumprindo a sua funcao social
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trard beneficios para todos indiferentemente
de seu nivel social.

Em um pais onde 10% da populacdo
concentra quase metade de toda a riqueza
nacional, fica muito dificil a discusséo sobre a
propriedade privada, uma vez que ela evoluiu
em meio a uma visdo negativa de ser um

direito quase inalcancavel e que o0s

governantes tem a obrigacdo legal ou

constitucional de entrega-la a todos. A falta de
politicas publicas e de planejamento urbano

gera uma tendéncia a favelizacdo e

degradacédo do meio ambiente, pois a medida
em que ha um éxodo do meio rural para o
urbano, na busca de melhores condi¢bes de
vida, esses migrantes, por ndo terem onde se
alocar, comecam a se agrupar em vilas que
vao formando bolsdes a margem da sociedade
urbana, na qual vigora invariavelmente o
crime e a violacao de direitos. Como assevera
Rosenfield (2008):

Historicamente, o direito de

propriedade é precariamente
assegurado entre noés. Isto vale tanto
para as favelas - que constituem, num
certo sentido, um mundo a parte,
regido por normas que nao se
adéquam totalmente ao sistema legal
de propriedade -, quanto nas invasdes
de terras no campo passando pelo
desrespeito aos contratos. E como se
0 contrato entre os particulares so
devesse ser respeitado sob certas
condicbes que nem as partes sabem
exatamente quais sdo. Em outras
ocasides, eles podem ser cabalmente
menosprezados por acdes coletivas
que procuram  enfraquecer a
propriedade privada com o intuito de
elimina-la. Pense-se, ainda, no
sequestro da poupanca privada no
governo Collor, quando essa forma
de propriedade foi flagrantemente
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afrontada. Atualmente, observamos
uma desconsideracdo com as
Agéncias Reguladoras, o que implica
também num desrespeito aos
contratos assinados, afugentando
novos investidores pela inseguranca
produzida®.

Se ao invés de ignorar as favelas,
deixadas a margem do direito, tendo sua
dignidade humana desrespeitada a cada
momento, se fizesse uma politica a fim de

reconhecer nesses locais o direito de

propriedade, haveria, como descreve

Rosenfield (2008), uma repercussdo muito

grande nos campos social, econdémico e

politico. Nesse sentido:

Num pais como o Brasil, onde
milhes de pessoas vivem em
situacdes precarias em relacdo a
posse de moradia, onde esse tipo
defectivo de propriedade ndo é
reconhecido pelo sistema legal da
sociedade, tornar essas posses
precarias propriedade no sentido
estrito da palavra seria uma politica
de ampla repercussdo econbmica,
social e politica. Econbmica, pois
esses individuos poderiam empregar
sua energia e a sua capacidade de
empreendedorismo em um
instrumento de capitalizacdo dos seus
bens, ingressando, como cidadaos e
ndo como cidadaos de segunda
categoria, no mercado. Socialmente,
pois esses individuos pela valorizacéo
dos seus ativos, poderiam melhorar a
vida de seus familiares, vindo a gozar
de uma melhor condicdo social.
Politicamente, pois se tornariam
menos submissos a  politicas
clientelistas e, mesmo, poderiam se
libertar, com a ajuda do aparelho
estatal, do crime organizado.
Também uma politica habitacional,
com juros acessiveis e prestacdes
fixas, propiciaria aquisicdo de
moradia propria para os que ainda

18 ROSENFIELD, Denis LerrerReflexdes sobre o
direito a propriedadeRio de Janeiro: Editora: Campus
Juridico, 2008, p. 83.
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ndo a possuem. Haveria tanto a
satisfacdo de uma necessidade basica

quanto o desenvolvimento do
mercado imobiliario, com mais
empregos, renda e  salarios.

Individuos proprietarios sdo menos
propensos ao clientelismo politico,
gue termina se desenvolvendo pela
auséncia mesma de direitds

Percebe-se que a propriedade no
Brasil, surge e se desenvolve marcada por
influéncias negativas devidas tanto as origens
coloniais quanto & méa distribuicdo de renda
brasileira, o que levou a um distoamento da
visdo que atualmente se tem dela.

A de

concentracao gigantescas

3 A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E AS LIMITACOES AO
DIREITO DE PROPRIEDADE

A prépria evolucdo da propriedade,
mostrou que suas caracteristicas podem ser
diferentes e mais complexas de acordo com o
periodo historico em analise. Na antiguidade,
ela foi marcada por caracteristicas mais
simples; ao contrario, por exemplo, do que se
constata na Idade Moderna, quando as
préprias relagcbes sociais mais elaboradas

conferem a propriedade uma importancia

porcdes de terras nas maos de poucos, a ideia muito maior, exercendo grande influéncia na

exclusivista da propriedade decorrente do
periodo colonial e aliando-se a isso o grande
numero de marginalizados sociais criados
pela distribuicdo desigual de renda, e que nao
tem condicdo de adquirir a propriedade,
denotam que no Brasil existira sempre a ideia
avessa de que a propriedade privada é um mal
social e persistira 0 pensamento de que o
governo deve intervir de forma a distribui-la a
todos, esquecendo-se que com a propriedade
segue uma série de encargos que seu
adquirente devera arcar enquanto dela for
proprietéario.

19 ROSENFIELD, Denis LerrerReflexdes sobre o
direito a propriedade- ob. cit., 2008, p. 80-81.
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vida e no cotidiano das pessoas. A esse

respeito comenta Fachin (1987):

O processo historico de apropriagao
do homem sobre a terra ocorreu de
modo artificial, de onde advém que

em cada época a propriedade recebeu
contornos diferentes, de acordo com
as relacBes sociais e econdmicas
vigentes. O grau de complexidade

hoje alcancado pelo instituto da

propriedade deriva do grau de

complexidade alcancado pelas

relacdes sociafs

Durante esse periodo evolutivo, foi
sendo enfraquecida a ideia do carater
absolutista da propriedade e que, conforme
leciona Maluf (2018, foi resgatada com o
Cddigo de Napoledo. Acabou produzindo

enormes discussdes de juristas e pensadores

2 FACHIN, Luiz Edson. Da propriedade como
conceito juridicoRevista dos TribunajsSédo Paulo, v.
76, n° 621, p. 16-39, jul. 1987, p. 24.

2l MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 55.
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na tentativa de retirar dela esse -carater
inviolavel e sagrado, devendo-se destacar 0s
Nero (1997) e

Giordani (1991). Nota-se que ja ha uma

posicionamentos de Del

preocupacdo com o pensamento de que o
direito de propriedade estd intrinsecamente
ligado a fungéo social da propriedade, além da
opinido da Igreja manifestada, via enciclica

Rerum novarumque defendia a concepcéo de

gue a propriedade era um direito natural do
homem, devendo ser, portanto, defendido por
leis sabias. Para Del Nero (1997):

O sentido da expressado funcédo social
da propriedade reflete ora uma certa
maneira de interpretar o direito
positivo ora uma determinada forma
de conceber o préprio direito. Deve-
se considerar também a passagem do
Estado Liberal do século XIX para o
Estado social do século XX, onde o
amago do seu principio esta na
limitacdo dos direitos individuais. Na
responsabilizacdo pela coexisténcia
do bem comum, convivem lado a
lado o homem individual e a propria
sociedad®&.

J& nas palavras de Giordani (1991):

Com nenhuma dessas restricdes,
entretanto, se confunde o principio da
funcdo social da propriedade, esta
ndo surge como mero limite ao
exercicio do direito de propriedade,
mas como principio basico que incide
no contetdo do direito, fazendo parte
de sua estrutura, ndo devendo-se
entretanto chegar ao extremo de
classificar a propriedade como mera

22 DEL NERO, Jodo Alberto Schutzer. O significado
juridico da expressédo “funcdo social da proprietlade
Revista da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do
Campq Sé&o Bernardo do Campo, v. 3, p. 79-97, 1997,
p. 79. Para melhor entendimento, ler DEL NERO, Joado
Alberto Schutzer. O significado juridico da expéess
“funcéo social da propriedade” — ob. cit., 199779
81.
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funcdo. A funcdo social nao foi
erigida com o escopo de transformar
a propriedade em um 6nus para o seu
titular, mas sim fazer com que ela
seja utilizada segundo sua destinacao
original, e que deve ser aplicada
segundo o] principio da
razoabilidad®’.

N&o ha, portanto, como se pensar em
propriedade sem ter como principio basico de
sua existéncia, a sua funcao social que, nos
dizeres de Maluf (20f¢), sdo entendidos
como o dever e o0 poder que tem o proprietario
do bem de realizar a satisfacdo das suas
necessidades pessoais, visando
das

O
crescimento econdmico e a melhora das
de

desenvolvimento das antigas comunidades,

concomitantemente a  satisfacao

necessidades comuns da coletividade.
condicbes vida

importam no

hoje grandes cidades, e no necessério
convivio coletivo que, por sua vez, criam a

necessidade de priorizacdo da harmonizacao
de

impactos de seu crescimento no meio

interesses sociais, individuais e o0s
ambiente.

Na atual estrutura das sociedades
modernas, é impossivel manter ou assegurar
os direitos coletivos ou individuais de forma
gue um néo afete o do outro, ou seja, se para
se preservar um melhor convivio social for

necessario uma possivel restricdo a um direito

% GIORDANI, Jose Acir Lessa. Propriedade imével:
seu conceito, sua garantia e sua funcdo sociabwva n
ordem constitucional.Revista dos Tribunajs S&o
Paulo, v. 80, n® 669, p. 47-56, jul. 1991, p. 50.

% MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 56.
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individual, havera certamente um

descontentamento de quem for privado ou
restrito daquele direito, mas que se justifica
pelo beneficio coletivo que ira produzir.

Certamente, nesse contexto, os direitos

coletivos elevam de patamar, pois devem ser
observados em detrimento dos direitos
individuais em prol de um ganho social.

Nesse sentido, aduz Maluf (2010) que:

Atualmente, entendem a doutrina e a
jurisprudéncia que a propriedade esta
investida de wuma predominante
funcdo social, harmonizando o
interesse individual e o social, “tendo
sido inserida esta como principio
constitucional de ordem econdmica
fundada na valorizacdo do trabalho
livre e na livre iniciativa, com o fito
de assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames desse
principio em relagdo a propriedades
urbanas e ruraf®.

A propria funcdo social, segundo
Dorneles (2011), tem seu conceito alterado

para atender a coletividade. Nesse sentido:

as transformac@es histdricas adaptam
a propriedade ao clamor social da

sociedade envolvida, ou seja,
atualmente, a funcdo social da
propriedade foi adaptada

historicamente, de forma que as
necessidades de cada época foram
designando a funcdo a ser atendida
pela propriedade privatfa

A funcdo social ndo pode ser

concebida de forma restrita, de modo que tem

% MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitagBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 59.
“ DORNELES, Ana Clara Bertoglio. A funcéo
socioambiental da propriedade e a propriedade gaiva
Revista de Direito Ambiental e Socieda@axias do
Sul, v. 1, A1, p. 273-300, jan./jun. 2011, p. 279.
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se consolidado uma nocdo mais ampla
segundo a qual a propriedade deve cumprir,
em verdade, uma funcdo socioambiental. Isso
significa que tanto o proprietario, como a
sociedade e o Estado devem atuar de forma a
preservar o equilibrio do meio ambiente. O
cumprimento dessa fungdo socioambiental
nao € exclusivamentea posteriori, pelo
contrario, deve se dar de forma a evitar danos
O

implica a

ambientais, ou seja, preventivamente.
descumprimento dessa funcgéo
adocao de limitacbes ao exercicio do direito
de propriedade,
(20179.

E devido a esse novo

como explica Dorneles

tipo de

convivéncia social, mais complexa, e de
grandes proporcdes, que a funcdo social
produz uma série de condi¢bes ao direito de
propriedade, de forma a nao prejudicar o
interesse social. A funcédo social surge entao,
na verdade, como conjunto de limitacdes ao
direito de propriedade, na medida em que
restringe os direitos sobre ela em beneficio do

bem social. Na visdo de Maluf (2010):

Entendemos a funcdo social da
propriedade como o plexo de

limitacdes ou restricdes legais que
regulam o uso da propriedade,
visando coibir o seu mau uso e evitar
o seu individualismo, sem, no

entanto, alterar-lhe a substancia,
visando ao bem-estar da coletividade,
valorizando a esséncia do ser humano

%’ DORNELES, Ana Clara Bertoglio. A funcéo
socioambiental da propriedade e a propriedade gaiva
— ob. cit., 2011, p. 283.
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e possibilitando a sua sobrevivéncia
com dignidad®.

Mais especificamente, surge com o
direito moderno vérias restricbes ao direito de

propriedade tais como: lei do inquilinato,

parcelamento do solo urbano, lei de
zoneamento, servidoes, tombamento,
desapropriacdo, relagcdes de vizinhanca,

condominio edilicio e protecdo ao meio
ambiente, todas visando a utlizacdo da
propriedade de modo racional, razoavel e em
beneficio da coletividade.

No ideia de

Brasil, devido a

As antes simples aglomeracdes, onde
se reuniam os homens em torno de deuses ou
familias, evoluiram e se constituiram em
organizadas e complexas sociedades; cujo
satisfazer interesses e
do

harmonicamente com sistemas econdmicos,

intuito é 0s

necessidades individuo e conviver
politicos, industriais e ambientais. Para tanto,
€ indispensavel regras especificas para que se
consiga tal objetivo.

A propriedade nao foge a regra e por
ser um importante integrante desse sistema

requer limitagcbes para que seja utilizada de

propriedade absoluta, segundo a qual, tendo o forma racional e que traga beneficios a todos

direito a propriedade, tem-se também o direito

os demais integrantes da sociedade. E é com

de nesse espaco fazer o que se desejar e ser 0€Ss€ oObjetivo que surge a funcao social,

senhor absoluto, sem admitir interferéncias
externas ainda que em prol da maioria. Tais
limitacbes sdo tidas como uma espécie de
intromissédo do governo em um espacgo que
somente o dono deveria determinar as
préprias diretrizes.

Mas ndo ha espaco no mundo atual
para se considerar a propriedade como
de

restringirem alguns direitos do proprietario,

ilimitada, limites esses que, apesar

exercendo um papel limitador do uso da

bY

propriedade, mas trazendo a baila um

conjunto de regras e imposi¢cdes cuja
finalidade é que sua utilizacdo nao traga

apenas satisfacdo individual, mas que gere

frutos que beneficiem a todos.

O crescimento das cidades torna ainda
mais complicado o convivio entre seus
integrantes. Simultaneamente, os homens se

encontram cada vez mais dependentes delas

s80 necessarios, pois essas restricbes aos para sua sobrevivéncia, de tal forma que um

direitos individuais foram criadas e existem
com o fulcro de trazer harmonia e boa

convivéncia na sociedade moderna.

% MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,

p. 61.

9 Entenda-se fazer o que deseja ou ndo em seuderren
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nao vive sem o outro. Nos dizeres de Goitia
(2003):

a propria vida se alberga no seu seio,
até o ponto de nos confundir e nos
fazer crer que s@o as cidades que
vivem e respiram. Tudo que afeta o
homem afeta a cidade, e é por isso
gue, muitas vezes, o que ha de mais
recdndito e significativo numa cidade

sera dito pelos poetas e novelistas.
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Desta forma, homem e cidade no
mundo contemporaneo perdem o
significado individual para tornarem-
se um grande corpo complexo, néo
fragmentado, onde as figuras
urbanisticas, conjuntamente,
concorrem para a viabilizacdo da vida
no espaco urbard

Com uma relacao tdo proxima entre o
homem e a cidade, regras de convivéncia no
tocante a propriedade passam a ser
necessérias e a funcdo social da cidade surge
para organizar e regular a propriedade urbana.
Essa preocupagdo com a organizacdo das
cidades nado veio apenas com o aparecimento
das grandes metrGpoles, mas, como comenta

Maluf (2010), vem de tempos mais remotos:

Pode-se afirmar, entretanto, que a
preocupacdo com a ordenacdo das
cidades ndo é nova, existindo desde
0s primeiros nicleos populacionais o
respeito ao cidaddo e a sua
integridade (na Franca, registros
histéricos apontam para 1605 a
edicdo de uma abrangente legislacéo
edilicia, que serviu posteriormente de
modelo para o mundo todd)

Diferentemente de outros paises, no
Brasil a preocupacédo com o fendémeno urbano
surge nos tempos coloniais quando da
necessidade de povoamento do territério para
obtencdo de renda e defesa do novo territério
gue, segundo Prado Janior (1988), se dividia

em trés fases:

% GOITIA, Fernando ChuecaBreve histéria do
urbanismo Tradugéo por Emilio Campos Lima. 5. ed.
Lisboa: Editorial Presenca, 2003, p. 09.
31 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 64-65.
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[...] A primeira fase, que se estendeu
de 1530 a 1570, apresentou seu ponto
alto na fundacao da cidade do Rio de
Janeiro em 1567. O segundo periodo,
que se situa de 1580 a 1640, foi
marcado pela fundacdo de vilas e
cidades, propiciando uma
urbanizacdo sistematica da costa
norte em direcdo a Amazodnia. O
terceiro periodo que vai de 1620 a
1650, inclui a fundacdo de trinta e
cinco vilas, e dentre as ja existentes,
duas foram elevadas a categoria de
cidades: Olinda e Sao Paulo, fundada
em 1554; sendo que, no final desse
periodo, a rede urbana brasileira
continha um significativo nimero de
sessenta e trés vilas e oito cidddles

Essa politica de ocupacdo via

interesses das autoridades e a formacao de
vilas também motivadas pelos diversos ciclos
econdmicos brasileiros como, por exemplo,
cultivo de cana-de-agucar, ciclo do café e
ciclo do ouro, fomentava a busca desenfreada

pelas cidades, gerando um inchaco nos

ndcleos populacionais dos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Assim

descreve Maluf (2010) que:

Os diversos ciclos econdmicos
brasileiros propiciaram o]
aparecimento de cada vez mais vilas
e cidades, ampliando-se assim
paulatinamente a malha urbana do
pais (o cultivo da cana-de-acUcar, no
século XVI, possibilitou 0
desenvolvimento das cidades de
Salvador e Recife; o ciclo do Ouro,
século XVIII, foi a mola propulsora
para a implantagdo de ndcleos
urbanos nas Minas Gerais, em S&o
Paulo e, posteriormente, nas regides
de Mato Grosso e Goids; o ciclo do
café, passando a dominar a economia,
deslocou o eixo populacional para o
sul do pais, fazendo com que S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
absorvessem méo de obra escrava

32 PRADO JUNIOR, Caio.Histéria econémica do
Brasil. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1988, p. 84.
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vinda do Nordeste assim como a de
imigrantes europeus, causando um
inchaco em seus nacleos
populacionais devido a sua ocupacao
desenfreada. A adocdo de uma
politica econdmica baseada
principalmente na exportacdo
propiciou a formacao e
desenvolvimento das cidades
litordneas, pois estas representavam,
na época, entrepostos comerciais que
serviam aos propositos da economia
agricola e escravagista, levando ao
implemento da populacdo urbana,
principalmente a partir de 1872)

A falta de preocupacdo com o
vertiginoso crescimento das cidades, aliada a
auséncia de planejamento, gerou o quadro
anteriormente ilustrado no qual um
aglomerado de pessoas vive a margem da
sociedade e onde impera a violéncia,
poluicdo, marginalidade e o trafico cadtico,
mais conhecido como favelas, afetando
diretamente o meio ambiente da localidade.
Maluf (20%6), o

planejamento e organizacdo das cidades nédo

Conforme leciona

eram  preocupacdes dos legisladores

portugueses e brasileiros. Nesse sentido:

O planejamento e a organizacdo das
cidades ndo estavam elencados entre
0s problemas mais urgentes dos
legisladores portugueses e brasileiros
até meados de 1930, quando enfim
teve inicio o processo de
industrializacdo e, consequentemente,
iniciou-se a urbanizacdo brasileira.
Assim, os interesses do legislador
voltaram-se para as cidades, para em
1937 o Decreto-lei n® 58 referir-se a
propriedade urbana pela primeira vez

33 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitagBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 65-66.
3 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 66.
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(procurando trazer seguranca as
transacdes imobiliarias, uma vez que
regulava o parcelamento do séfo)

O descuido com a organizacdo das
cidades, acrescido ao entendimento de que
de

modernidade, complicava ainda mais a sua

elas eram sindbnimos avanco e
organizacdo, uma vez que a falta de politicas
publicas de crescimento organizado e o éxodo
de pessoas do campo, para as metropoles na
busca de oportunidades, contribuia para a
formacdo das favelas e a concentracdo de
pessoas em locais onde ndo havia a menor
seguranca juridica e as regras eram criadas ao
bel prazer dos que controlavam esses setores,
invariavelmente traficantes.
Somente com a Constituicdo da

Republica de 1988 (CR/88), em seus arts.

182*° e 183’, teve inicio uma politica voltada

% MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,

p. 66.

% Art. 182 da CR/88. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fuscde
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cémara
Municipal, obrigatorio para cidades com mais deevin
mil habitantes, € o instrumento béasico da politea
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua func¢éo Isocia
gquando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropria¢cdes de imdveis urbanos serdo
feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do pietario

do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e teriador
urbana progressivo no tempo;
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para a urbanizacdo brasileira. Nos

dispositivos em comento percebe-se a
preocupacgao com a produgédo de normas sobre
a propriedade imével, valorizando sua funcéo
social e adequacdo da sua utlizacdo as
atividades urbanas em prol do beneficio da
coletividade.
Nesse novo ambiente de maior
importancia organizacional das cidades, o
plano diretor definido no § 1°, do art. 182 da
CR/88 recebe a funcdo de ser o instrumento
basico de politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, a fim de garantir o bem
estar dos habitantes. Em 2001, a L& n
10.257, Estatuto da Cidade, regulamentou os
arts. 182 e 183 da CR/88 estabelecendo
diretrizes para a politica urbana, definindo
como sendo a funcdo social das cidades o
de

circulacdo e lazer. Em conformidade com

fornecimento habitacdo, trabalho,

Maluf (2010), tais funcdes visam a plena

integracdo dos seres humanos, Sseu

crescimento educacional e cultural, num

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até de
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e 0s juros
legais (BRASIL, 1988).
37 Art. 183 da CR/88. Aquele que possuir como sua
area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nd@a se
proprietario de outro imével urbano ou rural.
§ 1° - O titulo de dominio e a concessédo de usioser
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.
§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.
§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapido (BRASIL, 1988).
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ambiente sustentavel e ecologicamente
equilibrado.
Ao contrério da evolucao

desorganizada de outrora, agora as regras
constitucionais dao diretrizes claras de como
deve se dar a expansao das cidades, devendo
ser observados critérios de edificacdo,
utilizacdo do imével, dentre outros, com a
finalidade de beneficiar a sociedade em geral,
cuja inobservancia sujeitam 0s seus
proprietarios a infracdes administrativas que
podem em um limite extremo chegar a
expropriacao do bem.

bY

Essas restricbes impostas a
propriedade ndo tém a intencdo de impedir 0
crescimento e desenvolvimento das urbes,
mas sim de fazer com que elas crescam de
forma sustentavel.

(2010):

Como explica Maluf

No novo panorama legislativo,
definem-se as cidades sustentaveis
como aquelas que se desenvolvem de
forma  coesa, ordenada, sem
degradacéo, possibilitando uma vida
urbana digna para todos. Para que o
administrador publico possa exercer
de maneira eficaz os programas
previamente estabelecidos de
ordenacgédo das cidades, utilizam-se os
instrumentos urbanisticos,
possibilitando que a cidade cumpra a
sua funcgdo principal, como estabelece
o artigo 182, § 4°, da Constituigdo
Federat’.

Portanto, mais que limites ou

restricbes ao direito de propriedade, a funcéo

social cria condicbes para que haja

% MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 69.
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desenvolvimento  social e econdmico,

preservando o meio ambiente, de forma que
gere vantagens a todos. Por 6bvio, ndo se
pode deixar de analisar a funcdo social e as
limitacdes ao direito de propriedade urbana,
uma vez que nos dias atuais falar em dominio
necessariamente estd a se referir
principalmente ao espaco urbano onde se
concentra a maioria da populacédo e onde o
da

diretamente aos demais

uso incorreto propriedade  afeta
integrantes das
cidades.

No tocante ao direito de propriedade
urbana, suas limitagdes s&o impostas via leis
especiais que tem o propdésito de proteger o
interesse publico e o privatipndo podendo
afetar a extensdo do exercicio do direito de
propriedade, citando como exemplo
serviddes, limitagbes ao parcelamento do solo
urbano e das relacdes de vizinhanca.
cidades,

O desenvolvimento das

portanto, vincula-se obrigatoriamente ao
desenvolvimento sustentavel, de politicas
urbanas que garantam a preservacao do meio
ambiente e considerem 0s aspectos naturais e
culturais do local. Em outras palavras,
da
socioambiental, nos termos das licbes de
Dorneles (201%).

As restricbes a propriedade acabam

pressupbe o0 cumprimento funcao

por criar a ideia de que existe uma

% Interesse particular considerado em funcdo da
necessidade social de coexisténcia pacifica.
“ DORNELES, Ana Clara Bertoglio. A funcéo
socioambiental da propriedade e a propriedade gaiva
—ob. cit., 2011, p. 297.
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subordinacdo do direito de propriedade

privada em prol dos interesses publicos, muito
embora atinjam a liberdade do proprietario de
usar o bem da forma que lhe convier. Séo de
suma importancia, pois criam um ambiente de
coletivo,

bem estar gerando seguranca

econbmica no pais, como afirma Maluf
(2010"). Mais além disso, ela (2010) destaca
gue o Estado interfere sim no exercicio da
propriedade, mas com um objetivo maior de
assegurar normas de cunho social como

salubridade, seguranca, conforto urbano,
imposicao de areas livres e espacos verdes,
todos caracteristicos da funcdo social da
propriedade urbana.

E notério que essas regras existem
para estabelecer o limite da propriedade, ndo
havendo, portanto, a concepcdo absoluta do
direito de propriedade tal qual no Direito
romano, tendo atualmente uma sobreposicéo
do interesse publico sobre o particular. O
Estado deve intervir de modo a fazer com que
cada um usufrua do seu direito, sem que iSso
se constitua em um prejuizo a outrem e, para
isso, vale-se das limitacbes urbanas legais
dispostas ao longo do Cdbdigo Civil
(CC/2002), como, por exemplo, os 88 do art.

1.2282 que abriga as formas de uso da

“I MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitagBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,

p. 112,

“2 Art. 1.228 do CC/2002. O proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, eeitalir

de reavé-la do poder de quem quer que injustangente
possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econbmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de
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propriedade ou o art. 1.280 que dispde

sobre limitacdo ao direito de propriedade do

uso do solo, ndo abrangendo esse as jazidas,

minas e demais recursos minerais.
A densidade populacional e a

complexa convivéncia entre o0s habitantes

fazem surgir a cada dia que passa nhovas

situacbes que vao fazer o Estado editar
normas para regula-las. Por exemplo, na

busca de solucdo para moradia devido ao

adensamento urbano surgem as construgoes

verticais e com elas um novo tipo de convivio
social, que € regulado pelo direito de
vizinhanca, no qual o direito do proprietario

claramente atingido com limitagbes, isto é,

deveres de abstencdo de certos usos da coisa

conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimbnio historico e artistico, bem
como evitada a poluicéo do ar e das aguas.

§ 2 S&o defesos os atos que ndo trazem ao proprietario

qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados
pela intencao de prejudicar outrem.

§ 3 O proprietario pode ser privado da coisa, hossaso
de desapropriacdo, por necessidade ou utilidadepub
ou interesse social, bem como no de requisicdo, em
caso de perigo publico iminente.

§ 4 O proprietario também pode ser privado da coisa
se 0 imovel reivindicado consistir em extensa amea,
posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cimcs,a

de consideravel nimero de pessoas, e estas nela

houverem realizado, em conjunto ou separadamente,
obras e servicos considerados pelo juiz de interess
social e econdmico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a
justa indenizacdo devida ao proprietario; pagoegmr
valerd a sentenca como titulo para o registro dwém

em nome dos possuidores (BRASIL, 2002).

3 Art. 1.230 do CC/2002. A propriedade do solo ndo
abrange as jazidas, minas e demais recursos nsperai
0s potenciais de energia hidraulica, os monumentos
arqueologicos e outros bens referidos por leiscsise
Paragrafo Unico. O proprietario do solo tem o thrde
explorar os recursos minerais de emprego imediato n
construcdo civil, desde que ndo submetidos a
transformacédo industrial, obedecido o disposto @m |
especial (BRASIL, 2002).
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prépria ou até mesmo de tolerancia de

utilizagdo por outrem.

4 O DESENVOLVIMENTO DOS
CENTROS URBANOS, DA
PROPRIEDADE PRIVADA E OS
IMPACTOS AO MEIO AMBIENTE

Conforme demonstrado ao longo do
presente trabalho, as sociedades cresceram e
se desenvolveram econdmica e
tecnologicamente de forma muito rapida e a
velocidade desse crescimento gerou violentos
impactos ao meio ambiente. Nao raro € ver
noticias de desastres ecologicos,
desmatamentos criminosos em prol da
expansao imobiliaria.

Nao se pode impedir 0 crescimento e
desenvolvimento das cidades. A medida que
se percebe os grandes impactos ao meio
ambiente e a elevacdo do nivel de degradacéao
dos centros urbanos, torna-se crescente a
preocupacao com sua protecao e valorizacao,
pois é sabido que ndo ha condi¢cbes de vida
sem que haja harmonizacédo entre sociedade,
desenvolvimento econdmico, industrial e a
preservacao do meio ambiente.

Quando se fala em meio ambiente, ha
que se ter em mente trés espécies, conforme
leciona Maluf (2010): meio ambiente natural,
formado por solo, agua, ar, flora e fauna;
meio ambiente cultural, constituido pelo
patriménio historico, artistico e cultural; e o
meio ambiente artificial, construido pelo

homem e composto pelos edificios,

Revista da Universidade Vale do Rio Verde, TrésaCdes, v. 13, n. 2, p. 236-250, 2015



equipamentos urbanos, comunitarios e demais
assentamentos de reflexos urbanos.

Cada um desses diferentes tipos possui
no ordenamento juridico patrio um conjunto
de leis para sua protecdo, organizacdo e
condi¢cbes de desenvolvimento, para que ndo
prejudiquem a vida nos centros urbanos e a
sociedade em geral. Assim, 0 meio ambiente
natural encontra respaldo constitucional no
art. 225, § 1°, incisos | ao VII, da CR7&s

“ Art. 225 da CR/88. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade ordeve
de defendé-lo e preserva- lo para as presentdsrasu
geracgoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies
ecossistemas;
Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as en&dad
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federacao,
espacgos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade do
atributos que justifiquem sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo deaobu
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;
V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
meio ambiente;
VI - promover a educacao ambiental em todos osshive
de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodaa
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.
§ 2° - Aguele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgao pdbli
competente, na forma da lei.
§ 3° - As condutas e atividades consideradas Esiva
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoaadis
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Por sua vez, o art. 216 do mesmo diplbma

refere-se ao ambiente cultural e, por fim, o

ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8§ 4° - A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossens
e a Zona Costeira sdo patrimbénio nacional, e sua
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro dedagies

gue assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por acdes discrimiastori
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagéo definida em lei fedessah

0 que ndo poderdo ser instaladas (BRASIL, 1988).

5 Art. 216 da CR/88. Constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial
tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileir
nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as cria¢cBes cientificas, artisticas e tecgas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e
demais espacos destinados as manifestagfes artistic
culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histgric
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleont@dgi
ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, régis,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de sutra
formas de acautelamento e preservacgao.

§ 2° - Cabem a administrac@o publica, na formeeda |

a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a qudetas
necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a prooleca
conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameacas ao patriménio culturéb se
punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e 0s siti
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a fundo estadual de fomento a cultura até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e [sjet
culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada
diretamente aos investimentos ou ac8es apoiados
(BRASIL, 1988).
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ambiente artificial esta regulado pelos aft. 5
inciso XXINI*®, e art. 21, inciso XX,
tratando, respectivamente, da funcao social da
propriedade e das diretrizes para o
desenvolvimento urbano.

Dentre esses trés tipos de meio
ambiente, o ambiente artificial por ter a
caracteristica de ser construido pelo homem
acaba por ser o que mais afeta o meio
ambiente natural, pois 0 seu crescimento
implica necessariamente em reducgéo das areas
verdes e ocasiona impacto de ambito geral na
vida coletiva.

Preconiza a CR/88 em seu art. 23,
inciso VI, que Unido, Estados e Municipios
tém competéncia comum para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em todas as
O CC/2002

preocupou em dar protecdo ao meio ambiente,

suas formas. também se
no ja mencionado § 1°, do 1.228.

Farias e Rosenvald (20 destacam
gue o citado art. 1228 do CC, em &&8, tem
0 proposito de harmonizar a propriedade
privada a principios correlatos aos interesses

difusos, em especial, 0 meio ambiente, que,

% Art. 5° da CR/88. Todos sdo iguais perante aéai)
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: XXIII - a propriedade atendera a sugéan
social (BRASIL, 1988).
7 Art. 21 da CR/88. Compete & Uni&o: XX - instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos
(BRASIL, 1988).
“® FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD,
Nelson. Curso de direito civil direitos reais. 8. ed.
Salvador: JusPodivm, 2012. v. 5, p. 335.
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em regra, terd prevaléncia sobre interesses
econdémicos.

E clara a preocupacio do legislador
com a protecdo do meio ambiente, tanto que
com a CR/88, em seu art. 225, e com a Lein
10.501/01, a cidade passa a ter uma natureza
juridico-ambiental e o plano diretor se
configura no instrumento regulador basico da
politica de desenvolvimento e crescimento
urbano, contendo elementos a serem adotados
no meio ambiente artificial, a fim de evitar
prejuizos ao ambiente natural.

Segundo Farias e Rosenval (28)2
em seu art. 225, a CR/88 consagrou a fungao
socioambiental do direito de propriedade, de
modo a superar a visao individualista herdada
no direito brasileiro. E como bem salientam

(201,

ambientalmente saudavel

0s autores uma propriedade

trara beneficio a
coletividade, uma vez que se constituira em
fator de crescimento econdmico e sera capaz
de promover a reducdo das desigualdades
sociais no pais. Leia-se:

O fato de alguém ser proprietario nao
lhe outorga um mandato de
exploracdo irracional dos recursos
naturais da propriedade. Ha um
compromisso de solidariedade pelo
qual o particular e o Estado devem
participar na tutela ambiental,
preservando-a para as geracdes
futuras. Os principios ambientais
avancam para o interior do direito
subjetivo de propriedade, como
supervalor metaindividual que ira
concretamente fundamentar a tenséo

* FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD,
Nelson.Curso de direito civit ob. cit., 2012, p. 336.
* FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD,
Nelson.Curso de direito civit ob. cit., 2012, p. 336.
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entre as fun¢des individual e social da
propriedad?.

O rapido crescimento das urbes e as
grandes evolucdes tecnoldgicas que trazem
consigo aumento de poluicdo, degradacao do
ambiente e das aguas, torna necessario a
sedimentacdo de que h& a necessidade do uso
racional da propriedade e dos meios de

producéao, tal qual afirma Custédio (1983):

A necessidade do uso racional da
propriedade se transformou numa das
maiores preocupacfes do Poder
Publico, no sentido de intervir no seu

exercicio, visando atenuar ou evitar

os efeitos danosos de um crescimento
urbano espontaneo e desordenado,
prejudicial & qualidade de vitfa

A protecdo ao meio ambiente natural
tem como pano de fundo o uso racional da
propriedade e podem ser utilizadas medidas
legais e judiciais rigorosas, que tornem
possivel um planejamento adequado para
controlar ou minimizar os impactos das
do

interesse coletivo, o direito de construir, usar,

construgdes, restringindo, em prol
gozar e dispor dos imdveis citadinos.

E 6bvio que ndo ha como impedir o
crescimento das cidades, mas ha que se
preocupar em que haja um crescimento

sustentavel, onde possa existir o conceito de

. FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD,
Nelson.Curso de direito civit ob. cit., 2012, p. 336.
%2 CUSTODIO, Helita Barreira. Limitagdes
propriedade revestida de vegetagdevista de Direito
Civil, Imobiliario, Agrario e EmpresarialSao Paulo,
ano 7, v. 25, p. 95-133, jul./set. 1983, p. 95.aPar
aprofundamentos, ver CUSTODIO, Helita Barreira.
LimitacBes a propriedade revestida de vegetacdo. — o
cit., 1983, p. 95-97.

a
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"cidades sustentaveis". Assim leciona

Medauar (2004):

As questdes urbana e ambiental
encontram-se intimamente ligadas,
sendo que o ordenamento dos
espacos urbanos aparece como
instrumento da politica ambiental,
uma vez que "a implantacdo de uma
politica urbana ndo pode ignorar a
guestdo ambiental”, principalmente
nos grandes centros urbanos onde os
problemas relativos ao meio ambiente
adquirem uma feicdo maior, como: a
guestao da poluicédo (do ar, das aguas,
sonora, visual), do saneamento
bésico, a auséncia de areas verdes e
sua consequente influéncia no ser
humané®,

Os crescimento

populacional e expansdo urbana em paises

problemas como
como o Brasil, geram de forma clara uma
tendéncia a aglomerados, as chamadas
favelas, que se proliferam cada vez mais nas
grandes metropoles. Elas além dos problemas
relacionados a violéncia tdo caracteristicos
desses bolsdes, implicam enormes prejuizos

ao meio ambiente, visto que todo o lixo e

esgoto de tais localidades n&o recebem
qgualquer tipo de tratamento.
Essa expansdo desenfreada das

cidades e a incapacidade das autoridades em
fornecer minimas condicbes de saneamento
basico, coleta de lixo e tratamento de esgoto
na mesma velocidade do crescimento das
cidades gera aos ambientalistas grandes

preocupacdes com os recursos hidritos

%  MEDAUAR, Odete. Estatuto da Cidade
comentarios. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Trikunai
2004, p. 25.

¥ E sabido que o Estado de S&o Paulo vive nos dias d
hoje uma das maiores crises hidricas de sua laistoéri
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Sempre considerada como fonte

7

inesgotavel, a agua, hoje, é vista como a

principal  preocupacdo, ndo sO6 dos
ambientalistas, mas de toda a sociedade. O
atual periodo de seca no Brasil nunca foi tao
severo e mostrou que, acima de tudo, a
atencdo com o0 meio ambiente passa
inexoravelmente pela protecdo das aguas e
dos mananciais, pois 0 meio ambiente é um
complexo formado por varias partes em que
se tem a agua como um dos bens mais
importantes.
Preocupados com o0s problemas
advindos do desenvolvimento econdmico,
hoje existem diversas leis que, além de impor
limitacbes ao direito de propriedade, também
voltam-se a penalizacdo dos responsaveis por
prejuizos causados ao meio ambiente. Como

afirma Silva (2000):

(VENCESLAU, Pedro; LEITE, Fabio. Seca atual sé
ocorre a cada 3.378 andsstado de Sdo Paul&éao
Paulo-SP, 13 mai. 2014, internet). Esta crise itapor
em sofrimento a milhares de cidaddos, colocando em
xeque a qualidade de vida de outros tantos. Ao eaarg
todo esse drama humano, tem-se que no campo
econdmico os prejuizos da maior seca no Estado de
Sao Paulo ja sédo alarmantes. No setor de agromegdci
o transporte de soja por rodovia, apés a paraltisdaa
Hidrovia Tieté/Parana, ja custou R$ 30 milhdes ou
mais aos produtores. A cidade de Tambad, polo da
industria cerdmica, estd amargando um prejuizo®le R
4 milhdes com a queda da producao pela escassez de
agua; grandes empresas, como a JBS, localizada em
Barretos, a 440 km da Capital paulista, antecipaam
férias coletivas e paralisaram a producdo apos a
prefeitura decretar o racionamento. Em Guarulhas, n
Grande S&o Paulo, a fabricante de motores Cummins
compra todos os dias seis carros-pipa para ewitarag
producdo pare (sendo que cada caminhdo custa em
média R$ 1 mil) (SORIMA NETO, Jodo; SCRIVANO,
Roberta. Seca ja gera perdas a indUstria paulita.
Globo, Sdo Paulo-SP, 29 out. 2014, internet).
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a definichko do modelo de
assentamento urbano permite a
intervencdo da municipalidade no
sentido de impor as construcées tipos
a paisagem urbana.

adequados a
Constituem partes integrantes dos

projetos urbanos a implantacdo de
parques e jardins, padronizacdo
estéticas das construgbes, onde a
fachada constitui importante
elemento da paisagem, influenciando-
a com a harmonia dos seus tragos,
elementos de iluminacéo, sinalizacdo
e publicidade®.
Como visto, o0 crescimento urbano e
das cidades afeta diretamente 0 meio
ambiente. Assim, é claro que o meio ambiente

I°® se ndo for edificado de forma

artificia
sustentavel comprometera diretamente o meio
ambiente natural e a sociedade como um todo.
Para prevenir essas interferéncias é que sao
criados instrumentos reguladores do ambiente
artificial. A titulo de exemplo tem-se o Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV), meio de
politica urbana que tem fundamental
importancia na confeccdo dos espacos
habitaveis.

Ha também previsbes normativas no
sentido de punir com multas, perda de
patrimonio e recomposicdo de espagos, 0S
responsaveis por danos ecolégicos causados
ao meio ambiente. O ja citado art. 225,°8 3
da CR/88 previu que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente,
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancfes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar 0s

® SILVA, José Afonso da.Direito urbanistico
brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 292-
293.

%% Compreendido com aquele criado pelo homem.
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danos causados. As referidas multas seréo
objeto de posterior estudo.

Sem embargo, tal previsao
constitucional e a existéncia de instrumentos
gue intimidem as agressdes ao meio ambiente,
certamente sdao uma evolugcdo grande no

sentido de protecdo, mas o dilema é que

apesar de estarem previstas tais sancfes, 0S

de modo sustentavel, a fim de que possa ser
harmonizada a relagdo de convivio entre os
cidadaos, suas necessidades de moradia e de
trabalho, tendo como meta principal o
respeito ao meio ambiente e aos recursos
naturais, observando-se que a existéncia de

um depende intimamente do outro.

danos ecoldgicos causados demandam muitos 4 CONSIDERACOES FINAIS

anos para serem recompostos, devido ao
tempo de recuperacdo da natureza ser muito

lento. Isso revela que as punicdes aos

infratores sdo essenciais, mas, mais que isso,
€ de extrema relevancia uma politica de
prevencao a desastres ecoldgicos.

Como afirma Maluf (2010), a protecao

ao meio ambiente deve ter um carater

preventivo muito mais do que reparatorio.

Dessa forma:

A protecdo do meio ambiente deve
apresentar um carater preventivo
mais do que reparatério, uma vez que
os danos causados em matéria
ambiental sdo em geral irreversiveis
ou de dificil reparagdo, visto que
estdo envolvidos muitas vezes
ecossistemas completos que
demoram muito tempo para se
desenvolver, e a natureza possui um
ritmo préprio de regeneracdo, que
pode ser fatal para as espécies
circundantes quando do uso
inapropriado do meio ambiente pelo
homeni’.

Face ao exposto, resta claro que o
crescimento econdmico tanto quanto o

desenvolvimento das cidades devem ser feitos

*" MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
LimitacBes ao direito de propriedadeob. cit., 2010,
p. 253.
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Ao final do exposto, ainda nao se vé
de forma clara uma definicdo precisa para a
funcdo social do direito de propriedade.
Constata-se que h& uma convergéncia no
sentido de entender que seu significado seja
dindmico, pois sua definicho se darad de
acordo com o periodo histérico, meio social e
pretensbes econdmicas em que estiver
inserida.

A cada época da histéria o sentido
dado ao direito de propriedade e sua funcéo é
cunhado tendo como base os valores, as
relacbes sociais e 0 ponto de avanco que a
sociedade apresenta. Em sociedades ainda
pouco desenvolvidas e com menores
interagdes entre seus individuos, os problemas
sociais causados pelo mau uso da propriedade
sd0 menos significativos, o que minimiza sua
importancia. Em sentido oposto, em
sociedades mais atuais e complexas, com
grande adensamento populacional, 0 mau uso
do dominio interfere diretamente no cotidiano
e nos direitos dos demais, o que leva ao
Estado a criar regras para a sua utilizacéo,

objetivando o bem estar coletivo.
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Por sua vez, a funcao social funciona
como limitador e organizador do uso da
propriedade, de forma a alcancar uma
situacdo melhor para todos ou, pelo menos,
para a maior parte de um grupo social, ainda
gue para isso seja necessario colocar o direito
coletivo acima do individual.

Essa caracteristica metamorfica do
de lhe

interpretacoes, visdes e graus de importancia

direito propriedade confere
especificos, principalmente quando se estuda
a sua funcao social analisada sob a otica de
diferentes nacoes.

Nesse contexto, quando se analisa a
funcdo social da propriedade em paises da
Europa, onde ha uma grande valorizacédo da
cultura, percebe-se que os limites por ela
impostos abarcam, por exemplo, a protecéo
ao patrimbnio histérico e cultural. Tal fato
leva a percepcdo de que tanto o direito de
propriedade quanto a funcdo social séo
formados levando-se em conta os valores de
cada Estado.

Por outro lado, no Brasil onde a
propriedade foi fortemente marcada pelo tipo
de colonizagdo, a terra foi “distribuida” de
acordo com a conveniéncia do colonizador e
criou-se na populacédo uma visao distorcida da
propriedade privada, de modo que, ao inves
ser vista como um mecanismo que produzira
melhores condicbes de vida, passa a ser
tratada como um privilégio de uma minoria
detentora de maiores recursos financeiros.

Esquece-se, portanto, que com a propriedade
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ha que suportar também um 6nus inerente a
ela e que muitos talvez ndo sejam capazes de
arcar com eles.

Além disso, a situacdo se agrava ainda
mais em um pais com uma distribuicdo de
renda tdo desigual, impedindo que se consiga
ver que ndo € necessario “ser dono” para ter
uma vida digna e confortavel. Na medida em
gue a propriedade cumpre a sua funcdao,
certamente existira um ambiente favoravel a
produzir melhor condi¢céo social com aumento
dos postos de emprego e diminuicdo da
disparidade social brasileira, além de efetivar
melhoria na situagao de vida em geral com a
preservacgao e conservagao do meio ambiente.

De maneira que no tocante as
limitacbes impostas a propriedade urbana e
gue afetam de forma mais direta o direito do
proprietario, estabelecendo regras de qual
espaco usar, quanto usar e como fazer,

emerge-se novamente o importante papel da

funcdo social, ou melhor, da fungéo
socioambiental do dominio.
E um contrassenso impedir o

desenvolvimento dos meios urbanos. Todavia,
ele deve ser pautado em crescimento
sustentavel. Com isso, sera possivel aliar
crescimento, desenvolvimento e, a0 mesmo
tempo, preservacdo do meio ambiente, em
todos 0s seus ambitos, o que é o minimo para
gue se alcance melhores condigbes de vida
hoje e para as décadas que virdo, isto é, para

as futuras geracoes.
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