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Resumo: A ambiente urbano apresenta-se como espaco multifacetado de interacfes muitas vezes de
dificil compreensdo, mesmo para as ciéncias sociais aplicada como o Direito. Entretanto o ramo do direito
ambiental, no qual se insere a gestdo das cidades exige que tais interacGes ndo sejam regidas tdo somente
pelo Estado, mas também pela sociedade civil. Nesse sentido o presente trabalho visa analisar, através do
método analitico discursivo, e se valendo da teoria dos sistemas, qual € o atual estado dessas interagdes e
quais sdo seus fatores limitadores. Com isso pode-se chegar a conclusdo de que ingeréncias da midia e
condigBes socioecondmicas sao determinantes para a manutengdo de uma aparente apatia da coletividade
frente aos problemas citadinos.

Palavras-chave: meio ambiente, cidade, sociedade civil

Abstract: The urban environment presents itself as a space of multifaceted interactions, often difficult to
understand even for the social sciences applied as the Law. However the branch of environmental law,
which incorporates the management of cities requires that such interactions are not governed solely by the
state, but also by civil society. In this sense the present work analyses, through the discursive analytical
method, and making use of systems theory, what is the current status of these interactions and what are
their limiting factors. Thus one can conclude that interference of the media and socio-economic
conditions are crucial to the maintenance of an apparent apathy front community to townspeople
problems.
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A CIDADE

A urbanizagdo é um fato na
sociedade e o confinamento resultante
do aumento populacional retido nos
centros urbanos gera um ambiente
extremamente dinamico e que se mostra
enclausurado por certos angulos em
suas proprias relacdes internas, mas que
ainda assim interage fortemente com
outros ndcleos urbanos em um sistema
de rede com nucleos semidependentes;
0S quais nem mesmo podem ser
considerados uniformes, pois dentro de
uma grande cidade pode-se encontrar
outras verdadeiras urbes, como é o caso
das algumas grandes favelas brasileiras.
[ROCHA, 2011, p. 32]

Trava-se entéo

um conflito

concentrado de fatores, influéncias,
interesses, e normas legais que somente
vém a agregar mais complexidade ao
meio urbano. Este cenéario apresenta
desafios impares para o Direito, ja que
exige uma compreensdo
simultaneamente conectada com as
particularidades e as generalidades do
ambiente urbano, concebidas tanto do
ponto de vista fisico, com o do
econémico e o social.

Entretanto esse turbilhdo ndo se
expde. Geralmente sO é possivel ver a
assim chamada agitacdo dos grandes

centros. O observador despercebido ndo
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se da conta das mesmas forcas que
criam a cidade e a ela dao vida, ao
mesmo tempo ndo percebe o0s
movimentos sociais que levam-na a
decadéncia, e em alguns casos, ao seu
proprio fim. Essas forgas parecem estar
sempre presentes em todas as cidades,
porém sdo hodiernamente ignoradas e
desconhecidas; deixando uma enorme
lacuna, na qual a Ciéncia ainda se
mostra claudicante ao entender como
interagem esses movimentos e quais sdo
os fatores que possibilitam o equilibrio
de um ambiente urbano, se € que essa
estabilidade existe de fato. Igualmente
restam  desertos inabitados  pelo
conhecimento humano principalmente
de como se pode lograr uma
manipulacdo eficaz dessas forgcas ou
mesmo se isso € possivel.

Assim surgem certos bolsGes
inabitados e abandonados nas grandes
cidades fruto de reacbes socioldgicas e
econOmicas ainda obscuras e noutras
regibes a prosperidade e a agitacdo
parecem interminaveis. Tais fendmenos
podem inclusive ocorrer com cidades
inteiras.

Trata-se de uma luta constante
entre fatores sociais que mantém o0s
circuitos economos, descritos  por
Milton Santos [2008], e a tentativa de se

estabelecer uma conformidade urbana
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compativel com os mais altos padrbes
urbanisticos.

Nesse sentido, a cidade
entendida um meio ambiente artificial
formada por interagdes dindmicas e
instaveis, como ocorre com todo meio
ambiente,  necessita de  fatores
estabilizadores para que ndo haja a
degenerescéncia de suas relacOes
intrassistémicas.

E certo que ndo existe somente
um meio de se estabilizar o ambiente
urbano, realmente deve haver varios
fatores para que a cidade seja um local
equilibrado e  prospero.  Porém,
partindo-se da perspectiva de que o
Estado ndo é o unico ator social
responsavel pela gestdio do meio
ambiente no Brasil [MILARE, 2011], é
imprescindivel que se entenda meios
pelos quais esse Estado e a sociedade
vém interagindo na cidade fatica.

Nesse sentido o presente trabalho,
guardando como  metodologia a
pesquisa bibliografica e o0 método
hipotético-dedutivo e como referencial
tedrico a elaboracdo do pensamento
discursivo-argumentativo a teoria dos
sistemas de Luhmann [1998 e 2006],
busca analisar suscintamente qual é o
atual estado da interacdo citadina da
sociedade civil com a Administracdo
pubica e qual é sua real atuacdo para a

moldagem da cidade.
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A CIDADE E A SOCIEDADE CIVIL

O artigo 225 da Constituicdo
[1988] ndo se
responsabilidade pela gestdo ambiental
Ela

incluiu a sociedade como

limitou a impor a

somente aos entes federados.
também
responsavel por tal tarefa. Trata-se de
um direito-dever a ser manejado pela

sociedade civil brasileira. A saber:

Art. 225. Todos
tém direito ao meio
ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso
comum do povo e
essencial a sadia qualidade
de vida,
Poder

coletividade o dever de

impondo-se ao

Piblico e a

defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras
geracdes.
Mas o termo sociedade civil,
coletividade na

referido como

Constituigéo, é polissémico,
apresentando diferentes significados de
acordo com o contexto apresentado e o
sistema social que se toma como
fundamento de interpretacéo.

No Brasil atual, “sociedade civil
¢ sinbnimo de participacdo e
organizacdo da populagdo por lutas
politicas e sociais”.[MAGALHAES,
2008, p. 36.]

No presente trabalho, entretanto,
o termo € utilizado

como polo
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paradigmatico que se opbe a
Administracdo Publica, tida como os
agentes e Orgaos estatais. Dessa maneira
engloba-se toda ampla gama de agentes
individuais e sistemas de organizagédo
[SIMIONI,  2011],

organizagbes  néo

tais como
governamentais,
fundacdes e empresas privadas.

Tal amplitude permite, para fins
estritamente do presente estudo, a
divisdo da sociedade civil brasileira em
quatro setores: 1) individuos e massas
individuais, 2) Imprensa, 3)
sociedade civil organizada e 4)
sociedades empresarias.

Talvez a maior macula da
sociedade brasileira que impede a
efetivacdo dos direitos pretendidos pelo
Estatuto da Cidade seja a faceta
individuos e massas individuais, aqui
compreendidas como conjunto ndo
coeso de individuos em mesma situacao
social, tais como moradores de favelas,
0s quais compartilham 0s mesmos
interesses, porém muitas vezes ndo
estdo organizados para defendé-los
frente ao Estado.

Tal

problematica de ser constituido por

setor apresenta a
individuos desprovidos do interesse ou
poder de participar da vida politica da
nacdo, seja pelo fato de as pessoas
estarem em condicao favoravel devido a

situacdo atual ou por nutrirem um
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sentimento  egoistico  gerado
[SANTIN,

devido a

pela
sociedade de
2003], ou

consequéncias

consumo
mesmo
de ordem historico-
culturais, pois como demonstra Marx
Weber a gestdo das cidades sempre
esteve deslocada da participagdo
popular, seja durante a idade media, sob
o dominio das corporacdes e senhores,
seja posteriormente com a ascensdo da
burguesia que através de sortilégios e
politica habil angariou para si 0 poder
sem permitir a intervencdo da grande
populacdo [1987]. No Brasil ainda tal
situacdo pode ser fruto da longa histdria
colonial/colonialista sofrida, sendo certo
que a questdo é complexa.

Esse setor ainda sofre com a
falta de garantias minimas de
participacdo estampadas em uma vida
precaria, baixa escolaridade, informacéo
precaria quanto a direitos e deveres.
[MAGALHAES, 2008.]

Ocorre entdo uma constante
retracdo desses agentes que, cada vez
mais, se afastam do convivio social, seja
através da autoclausura em condominios
fechados, nos quais se erigem em

pequenas ilhas de condicdes favoraveis

[NALINI, 2011], confirmando a
tendéncia burguesa de isolamento
doméstico [ROLNIK, 1998], seja

através da apatia dos que menos
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possuem frente as injusticas sociais as
quais séo submetidos. [NALINI, 2011]
Tais

classes somente Se

mobilizam, ainda que fracamente,
quando ocorrem mudancas radicais em
seu status quo, ndo parecendo perceber
a constante perda de direitos a qual
estdo expostas. [NALINI, 2011.]

O segundo setor proposto guarda
intima relagdo com essa apatia e
renegacdo dos individuos. A imprensa
tem grande papel em convencer as
massas de que nada pode ser feito e que
as agbes individuais em nada
modificardo a situacdo dominante, além
de fomentar a ideia de que ndo é
efetivamente possivel
popular. [SANTIN, 2003]

Desse modo a imprensa revigora

a participacao

e credita a exclusdo do setor individual
frente aos sistemas publicos de gestdo, o
que gera um descompasso entre a ordem
juridica-politica  constitucionalmente
consagrada e a ordem politico-social
efetiva, ja& que a democracia
participativa encontra o abismo da falta
de condi¢cbes minimas de interacdo
social. [FERNANDES, 2011]

Em situacdo levemente melhor
encontra-se a sociedade civil organizada
através de organizacOes nédo
governamentais e fundagdes. Embora
ainda com forca e vigor pouco

expressivos frente as demandas atuais,

983

essas entidades tém logrado grande

didlogo com os administradores

publicos locais, seja por meio da
parceria em projetos ou na participacéo
em conselhos consultivos.

Mas talvez o setor mais bem
articulado da sociedade civil brasileira
seja 0 empresarial. Ndo ha grandes
dificuldades no dialogo entre o capital e
0 gabinete. Muito pelo contréario, 0s
das sociedades

anseios e planos

empresarias sdo constantemente
ouvidos e atendidos pela administracao
local. Chega-se ao ponto de grandes
indUstrias cooptarem realmente o poder
municipal de tal modo que a maquina
estatal passa a ser somente mais um
tentaculo da empresa.

No que pesem essas mazelas, a
sociedade civil brasileira é chamada a
participar do novo modelo de gestdo

citadino, o qual se passa a analisar.

PARTICIPACAO E FECHAMENTO
DA SOCIEDADE CIVIL

Na ordem constitucional pos
1988 torna-se dificil ndo relacionar a
questdo urbana a presenca da sociedade
civil. A efetivagdo de direitos
fundamentais em um ideal de vida digna
passa atualmente pelo crivo da atuacéo
direta dos diversos setores da sociedade

civil.
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Essa integracdo ¢ fundamental
para a valia da gestdo das cidades, pois
somente através de uma sociedade civil
organizada e atuante poder-se-4 dar
substancia ao capitulo 1V do
Estatuto da Cidade que preconiza
exatamente o didlogo democratico com
a administracdo publica municipal.

Infelizmente ainda é custoso
falar em participacdo da sociedade civil
no Brasil.

Falta interesse as pessoas em
participarem da ordem politica, seja ela
municipal, estadual, federal ou mundial.
[SANTIN, 2003]

Nesse sentido José Renato
Nalini alerta para a perda paulatina de
direitos que se descortina atualmente
nas cidades brasileiras. Em um processo
gradual e quase imperceptivel os ricos
se enclausuram em bunkers de marmore
repletos de cameras e segurancas
formando uma ilha, um micro habitat
que os aliena da vida citadina [2011].
Isso é fruto e a0 mesmo tempo gera a
autoexclusdo burguesa, caracteristica da
modernidade, onde os possuidores dos
bens de capital abandonam o convivio
da rua para se entocarem em suas casas.
[ROLNIK, 1998.]

A continua busca de seguranca
gera ainda mais inseguranca, no sentido
de que forma-se a falsa percepgédo de

gue com 0S meios certos seria possivel
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alcancar a seguranca plena e, quando se
depara com o fato de que isso jamais
fora alcancado ou que por mais que se
tente ndo se consegue erradicar a
inseguranca, cria-se uma nebulosa
cobertura que, para explicar o fracasso,
expia a razdo em algum ‘erro’, em
[BAUMAN,

2009] Esse estado de inseguranca €

algum ser delinquente.

ainda mais corroborado com o
individualismo capitalista que vé& em
toda parte o risco, o qual é concebido
como inerente a condigcdo societéria.
[BAUMAN, 2009]

Paradoxalmente, as cidades -
que na origem foram construidas para
dar seguranca a todos os seus habitantes
— hoje estdo cada vez mais associadas
ao perigo. [BAUMAN, 2009]

Surge entdo um fechamento das
pessoas que passam a ver a coisa
publica como ruido social sem
significado, fazendo com que sistemas
dialégicos entre essas e outros
individuos imbuidos do énus publico
ndo possam se formar, gerando o
fechamento ainda maior dos sistemas
decisorios publicos que por sua vez se
tornam cegos aos anseios dos
particulares.

A interacdo entre o Estado e a
Sociedade Civil tende a se resumir em
acOes pontuais, 0 que vai de encontro

com 0 que se pode entender pelo
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estatuto da cidade, ja& que tal interacao

ndo deve se pautar em tempos
determinados, mas sim tem que ser
constante e permanente.[GONDIM,
2006]

Os citadinos das classes mais
privilegiadas estdo deslocados da sua
urbe, sendo que seus interesses flutuam
em outros locais que nao no qual vivem,
pelo que abandonam psicologicamente a
cidade,
corpo. [BAUMAN, 2009]

Ja os mais pobres, encerrados no

permanecendo somente em

mundo local tém seu olhar voltado para
a cidade, mas percebem-na de modo
distorcido, resumindo seu interesse no
fato de terem que sobreviver da melhor
forma possivel, o que resulta, mais uma
vez no abandono das questdes chaves da
aglomeracdo urbana. [BAUMAN, 2009]

Como é possivel, entdo, falar em
sociedade civil atuante em tais
condigdes?

Por outro lado, as classes que
ndo tém condicdes de se renegarem a
clausura voluntéria portam-se de modo
apatico perante as injusticas que sofrem,
somente se insurgindo em momentos
nos quais sua miséria é elevada a graus
ainda piores. Elas ndo reclamam das
condigbes injustas as quais sdo
submetidas, sendo a pauperizacdo do
seu estado de

NALINI, 2011]

hipossuficiéncia.[
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Vale também lembrar que, em
um pais no qual quase todo lar possui
aparelho televisor, a midia tem um
papel
hipossuficiéncia que ndo é somente

decisivo em fomentar essa
financeira, mas também ideoldgica e de
informacdo. Cré-se que nada pode ser
feito para melhorar, que a politica é algo
alienigena e que as ac@es individuais ou
de cada grupo em nada fomentardo o
agir coletivo.[SANTIN, 2003]

Essa excluséo ainda se encontra
com a ideia de que ndo € efetivamente
possivel [SANTIN,
2003]

Forma-se quase a figura do

a participagéo.

outro, relatada por Boaventura de Souza
Santos [2009]. Sendo, entretanto, que
agora a exclusdo ndo se da para
uniformizar um povo, mas sim para
exclui-lo do jogo governamental. O
povo V& o0 governo como eles e se
autoexclui das questdes que regem suas
vidas.

Figura essa novamente reiterada
pelos governos que negam
sistematicamente a participagdo popular
em qualquer tipo de decisdo
considerada fundamental. Surge entdo
um descompasso entre a ordem juridica-
politica constitucionalmente consagrada
e a ordem politico-social efetiva.

[SANTIN, 2003, p. 227.]
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Janaina Rigo Santin conclui que
0 maior problema atual das cidades é de
natureza publica e ndo econbmica
JSANTIN, 2003], porém poder-se-ia
mesmo dizer que as mazelas sociais
impedem a realizagdo dos direitos
urbanisticos, gerando um quadro que se
retroalimenta em um circulo vicioso de
excluséo.

Tais desafios se mostram ainda
mais monumentais, se encarados frente
a visao holistica necessaria as questdes
ambientais.

Tratar de meio ambiente é tratar
de questdes que ndo se limitam as
barreiras de territérios ou de geracoes.
Os problemas ambientais, embora sejam
muitas vezes tratados localmente,
exigem o desdobramento do ideério de
seus agentes para que abarquem as
consequéncias ao longo de geracles e
muito além de suas cidades. Se a
sociedade civil ainda é claudicante
guanto a questBes simples e locais, 0
que dizer de questbes que exigem as
macroprojecdes supracitadas?

De fato isso vem a macular todo
0 sistema urbano que passa a carecer de
importante instrumento, a participagdo

popular.
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CONCLUSAO

Entender a cidade como um
meio ambiente artificial, traz consigo
direito/dever de preservacao e exige de
todos

0s agentes envolvidos uma

postura  diferenciada  frente  aos

elementos e desafios urbanos.

Desse modo sociedade civil

organizada em nivel local também
adquire grande vulto, ja que possui
maior poder de penetracdo nos 6rgdos
municipais e de influéncia na gestdo de
uma cidade do que nos amplos espagos
nacionais.

Entretanto a sociedade ainda se
apresenta desorganizada e temeréria,
autocentrando-se em questdes pessoais
e ignorando o0s grandes desafios
urbanos.

Romper com esse ciclo vicioso
estatal € essencial para a que se atinjam
0s objetivos urbanisticos constitucionais

e do Estatuto da Cidade.
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