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RESUMO

Apesar do crescimento nos ltimos anos, a participag@o das cooperativas no Sistema Financeiro Nacional, no Brasil, ainda
¢ muito pequena quando comparada com paises como Austria, Franga, Finlandia, Itdlia ¢ Holanda. Atualmente, esta
participagdo de mercado alcanga patamares que variam de 25 a 50%. A primeira cooperativa de crédito no Brasil foi
constituida em 28 de dezembro de 1902, na cidade de Nova Petropolis, no estado do Rio Grande do Sul, e ainda estd em
operagdo com a denominagdo de Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados Pioneira da Serra Gaucha —
SICREDI Pioneira/RS. As cooperativas de crédito no Brasil foram, desde a origem, fortemente controladas e
regulamentadas pela legislagdo. O presente artigo tem como objetivo apresentar a estrutura do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo (SNCC) e sua participacdo no Sistema Financeiro Nacional (SFN) brasileiro. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica e documental, com abordagem quantitativa. O estudo justifica-se pela importdncia do
cooperativismo de crédito para o desenvolvimento das regides menos favorecidas pelos bancos comerciais, como as
pequenas cidades, possibilitando, assim, a inclusdo financeira da baixa renda e ampliagdo do microcrédito. O SNCC ¢
estruturado em um sistema de trés niveis, sendo, o primeiro nivel formado por 1.020 cooperativas de crédito singulares, o
segundo nivel por 35 cooperativas centrais ¢ o terceiro nivel por quatro Confederagdes e 2 bancos cooperativos. O SNCC
representou apenas 2,71% do SFN, este tltimo totalizou 3,17 trilhdes de reais. Por fim, embora pequena, quando comparada
a outros paises, a participacdo das cooperativas de crédito no SFN tem registrado crescimento constante.

Palavras-chave: Banco Cooperativo. Cooperativa de Crédito. Microcrédito. Sistema Financeiro Nacional. Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo.

ABSTRACT

Despite the growth in recent years, the participation of cooperatives in the National Financial System in Brazil is still very
small when compared to countries such as Austria, France, Finland, Italy and the Netherlands. Nowadays this market share
reaches levels ranging from 25 to 50 %. The first credit cooperative in Brazil was established on December 28, 1902, in
the city of Nova Petropolis, in the state of Rio Grande do Sul, still in operation under the name of Cooperativa de Livre
Admissdo de Associados Pioneira da Serra Gaticha - SICREDI Pioneira / RS. Credit cooperatives in Brazil have been
heavily controlled and regulated by legislation since the beginning. This article aims to present the structure of the National
Cooperative Credit System (SNCC) and its participation in the Brazilian National Financial System (SFN). The
methodology used was the bibliographical and documentary research, with quantitative approach. The study is justified by
the importance of credit cooperativism for the development of less favored regions by commercial banks, such as small
cities, thus enabling the financial inclusion of low income and expansion of microcredit. The SNCC is structured in a three-
tier system. The first level consists of 1,020 unique credit cooperatives, the second level by 35 central cooperatives and the
third level by four Confederations and two cooperative banks. The SNCC represented only 2.71% of the SFN, the latter
totaled RMB 3.17 trillion. At last although small compared to other countries, the participation of credit unions in the SFN
has registered steady growth.

Keywords: Cooperative Bank. Credit cooperative. Microcredit. National Financial System. National Cooperative Credit
System.

1 INTRODUCAO

As cooperativas de crédito, no Brasil, econdmico da regido onde atua. Possibilita a
fazem parte do Sistema Financeiro Nacional movimentagdo financeira de seus cooperados
(SEN), modelo que contribui para o com cheque especial e empréstimos a juros e
desenvolvimento e crescimento sociocultural e taxas reduzidas, facilidade de acesso ao crédito
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e contribui para a formagdo da poupanga e do
microcrédito.

A atuacdo das cooperativas de crédito
vem aumentando significativamente nos
ultimos anos, principalmente por praticarem as
menores taxas sobre os empréstimos e custo das
operagdes financeiras, além de oferecem as
maiores taxas de remuneragdo sobre os
depositos aplicados na cooperativa, comparado
ao sistema bancério e financeiro, comprovado
nas cooperativas de crédito filiado ao Sistema
de Cooperativas de Crédito do Brasil
(SICOOB) (BRESSAN et al., 2013). Essa
expansdo das cooperativas de crédito contribui
para o fortalecimento das pequenas empresas,
responsaveis pela geragdo de emprego,
mobilidade social, aumento da competitividade
e eficiéncia econdmica.

A primeira cooperativa de crédito no
Brasil foi constituida em 28 de dezembro de
1902, na cidade de Nova Petropolis, no estado
do Rio Grande do Sul, denominada

inicialmente de Caixa de Economia e
Empréstimos Amstad, posteriormente de Caixa
Rural de Nova Petropolis, ainda em operacao
com a denominacao de Cooperativa de Crédito
de Livre Admissdao de Associados Pioneira da
Serra Gatcha — SICREDI Pioneira/RS.

As cooperativas sdo mais do que uma
simples institui¢do financeira, formadas pela
unido de for¢as e de pessoas que tém por
objetivo social a mutualidade e a prestacao de
servigos financeiros a seus associados em suas
atividades especificas, buscando apoiar e

aprimorar a produ¢do, a produtividade e a
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qualidade de vida, bem como a comercializa¢ao
e industrializagdo dos bens produzidos, além de
desenvolver programas de poupanca, de uso
racional do crédito e formagao educacional dos
fomentar o

cooperados no sentido de

cooperativismo. Fica evidente que a
sobrevivéncia das cooperativas de crédito esta
atrelada a rentabilidade, com a prestagdao dos
servigos, € a operagao de captacao e concessao

de créditos aos cooperados.

Meinen e Port (2012) relatam que as
cooperativas de crédito atuam,principalmente,
em mercados nos quais os bancos tém menor
atuacdo, como em pequenas cidades, sendo
46% dos associados de cooperativas financeiras
oriundos de cidades com menos de 30 mil
habitantes, localidades as quais provavelmente
sentiram menos os efeitos da crise dos que os
grandes centros urbanos. Assim, tem-se a
questdo problema: as cooperativas de crédito
sdo Sistema Financeiro

expressivas  no

Nacional?

O artigo tem como objetivo apresentar
a estrutura do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo (SNCC) e sua participagdo no
SFEN brasileiro.

Para  isso, realizou-se  pesquisa

bibliografica e documental, com abordagem
quantitativa. O estudo justifica-se pela
importancia do cooperativismo de crédito para
o desenvolvimento das regides menos
favorecidas pelos bancos comerciais, como as

pequenas cidades, possibilitando assim a
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inclusdo financeira da baixa renda e ampliacao

do microcrédito.

2 COOPERATIVAS DE CREDITO

No Brasil, a lei n.° 5.764, de 13 de
dezembro de 1971, define as cooperativas
como sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados. S0 organizagdes sem
fins lucrativos, constituidas a partir da reuniao
de um grupo de pessoas que, além de serem
seus proprietarios e, na grande maioria dos
casos, seus administradores sdo também seus
usuarios, ou seja, fornecedores de recursos para
suas atividades e/ou demandantes de servigos.
A propriedade ¢ definida pelo voto, na
assembleia geral, e todos os cooperados
possuem direitos iguais de participacdo nas
decisdes (SANTOS, 2016).

As cooperativas de crédito sao
instituicdes financeiras, constituidas sob a
forma de sociedade cooperativa, que tem por
objeto a prestacao de servigos de intermediacao
financeira aos cooperados, como concessao de
crédito e captagdo de depdsitos a vista e a prazo.
Conforme a legislacdo vigente, as cooperativas

de crédito podem disponibilizar servigos de

cobranca, de custodia, de recebimentos e

pagamentos por conta de terceiros, sob
convénio com institui¢des  financeiras,
instituicdes  privadas e  correspondentes

(FONTES FILHO, COELHO e VENTURA,
2009). De acordo com Pinheiro (2008), as

cooperativas de crédito sdo sociedades de
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pessoas unidas voluntariamente, com forma e
natureza juridica proprias, sem fins lucrativos,
criadas com o objetivo de prestar servigos

financeiros aos seus associados.

Pinheiro (2008, p. 7) define e destaca as
atividades financeiras das cooperativas de

crédito.

As cooperativas de crédito sdo instituigdes
financeiras constituidas sob a forma de
sociedade cooperativa, tendo por objeto a
prestagdo de servicos financeiros aos
associados, tais como concessdo de
crédito, captacdo de depositos a vista e a
prazo, cheques, prestacdo de servigos de
cobranga, de custodia, de recebimentos e
pagamentos por conta de terceiros sob
convénio com instituigdes financeiras
publicas e privadas e de correspondente no
pais, além de outras operagdes especificas
e atribuicdes estabelecidas na legislacdo
em vigor.

A cooperativa de crédito pode ser
definida como uma institui¢do financeira
constituida por uma sociedade de pessoas, com
forma e natureza juridica propria, sem fins
lucrativos e ndo sujeita a faléncia. Tem como
principios fundamentais a unido por adesdo
livre, democratica,

voluntaria e gestao

participagdo  econOmica dos membros,
autonomia e independéncia. Disponibilizam
aos cooperados a maioria dos servigos dos
bancos como conta corrente, aplicagdes
financeiras, cartdo de crédito, empréstimos e
financiamentos, de modo mais simples e
vantajoso. Os cooperados tém poder igual de
voto, independentemente da sua cota de
participagdo no capital social da cooperativa de

crédito.
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O BACEN (2017 a) corrobora que as
cooperativas prestam servicos financeiros de
modo mais simples e vantajoso e também
possibilita acesso ao crédito e a outros produtos
financeiros como aplicagdes, investimentos,
empréstimos, financiamentos, recebimento de
contas e seguros. Os cooperados tém o controle
e a dire¢do, definidos pelo voto em assembleia.

Os recursos captados pela poupanga sdo

direcionados aos  cooperados, gerando
desenvolvimento regional.
Assaf Neto (2011) define as

cooperativas de crédito como instituigdes
financeiras ndo bancarias, voltadas a viabilizar
créditos aos seus cooperados, além de prestar
servigos financeiros de acordo com sua
classificagdo pelo Banco Central do Brasil

(BACEN).

2.1 Cooperativismos de crédito no Brasil

A primeira cooperativa de crédito no
Brasil foi constituida em 28 de dezembro de
1902, na cidade de Nova Petropolis, no estado
do Rio Grande do Sul, denominada

inicialmente de Caixa de Economia e
Empréstimos Amstad, posteriormente de Caixa
Rural de Nova Petropolis. Continua em
operagdo com a denominagdo de Cooperativa

de Crédito de Livre Admissdao de Associados

599

Pioneira da Serra Gaucha — SICREDI
Pioneira/RS. No periodo entre 1902 e 1964,
foram constituidas mais 66 cooperativas de
crédito do tipo Raiffeisen no estado do Rio
Grande do Sul. Em 1.° de margo de 1906, no
municipio de Lajeado, no Estado do Rio
Grande do Sul, foi constituida a primeira
cooperativa de crédito do tipo Luzzatti no
denominacdo de Caixa

Brasil, com a

Econdmica de Empréstimo de Lajeado.

Continua em operacao com a denominagao de
Cooperativa de  Crédito de

(PINHEIRO, 2008).

Lajeado

As cooperativas no Brasil integram o
SFN, sdo reguladas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) e fiscalizadas pelo BACEN.
O SFN ¢ fortemente controlado pela legislacao,
0 que garante a seguranca da economia e de
seus participantes. O controle e monitoramento
feito pela legislacao, desde a origem, contribuiu
para a expansao das cooperativas de crédito, as
quais atingem as regides menos favorecidas
pelos bancos comerciais como as pequenas
inclusao

cidades, possibilitando assim a

financeira da baixa renda, ampliacdo do
microcrédito e trazendo para essas regides o
desenvolvimento socioecondmico. O quadro 1
evolucdo da

apresenta a legislagdo do

cooperativismo de crédito no Brasil.
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Quadro 1 - Evolugéo das cooperativas de crédito no Brasil.

Leis, Decretos e

Data Normas Descricao
06 deljglaglro de Decreton.® 979 | Permitiu aos sindicatos a organizagdo de caixas rurais de crédito agricola.
05 de janeiro de Decreto n.° 1637 A primeira norma a disciplinar o funcionamento das sociedades cooperativas e
1907 constituigdo
20 de junho de o Estabeleceu que sindicatos agricolas poderiam fundar unides de sindicatos ou
Decreto n.® 6.532 L . o . o
1907 sindicatos centrais, permitindo a livre admissao

31 de dezembro

As cooperativas de crédito passaram a ser fiscalizadas pelo Ministério da
Agricultura, sem 6nus, desobrigando de seguirem os sistemas Raiffeisen e Luzzatti,

de 1925 Lein.”4.984 da exigéncia de expedicdo de carta patente e de pagamento de quotas de
fiscalizagdo.
19 de dezembro Decreto n.° Estabeleceu que a autorizacdo para criacdo de cooperativas dependeria de
de 1932 22.239 aprovacao governamental.
10 de julho de o Distinguiu as cooperativas e classificou as cooperativas de crédito como de
Decreto n.° 2.647 ~ : " - .~
1934 cooperagdo profissional, permitiu sua formagao por pessoas de profissdes distintas.

01 de agosto de
1938

Decreto-Lei
n.° 581

Transferiu para o Ministério da Fazenda a incumbéncia de fiscalizar as
cooperativas de crédito urbanas, mantendo as cooperativas de crédito rural sob
fiscalizacdo do Ministério da Agricultura. Estabeleceu, ainda, que as caixas rurais
tipo Raiffeisen constituidas apds a vigéncia do referido Decreto-Lei deveriam ter
area de operagdes restrita a uma pequena circunscrigdo rural, que poderia abranger
zonas municipais limitrofes.

19 de outubro de
1943

Decreto-Lei
n.° 5.893

Retornou ao Ministério da Agricultura a tarefa de fiscalizar todas as cooperativas,
independentemente do tipo, e criou a Caixa de Crédito Cooperativo, destinada ao
financiamento e fomento do cooperativismo.

19 de dezembro

Decreto-Lei

Devolveu a competéncia de fiscalizar as cooperativas em geral para o Servigo de

de 1945 n.° 8.401 Economia Rural do Ministério da Agricultura
10 de abril de Leine 1.079 Sobrestou, tendo em vista solicitagdo da Sumoc, sobre novos registros de
1950 C cooperativas de crédito no SER.
Modernizou a Caixa de créditos para Banco nacional de créditos Cooperativos,
13 de agosto de Leine 1.412 com intuito de promover assisténcia e amparo as cooperativas, possibilitando
1951 o assim que a participagdo indireta das cooperativas de crédito que captassem
depositos a vista na Camara de Compensacao de Cheques.
15 de abril de Decreto Rc:,fqrgou a competénci'fl da Sumoc para Vist.oriar e ﬁscalizar as (Eogperativas de
1958 043 552 creleo, entre elas tamberp as cooperativas mistas com se¢ao de crédito, no que se
relaciona as normas gerais reguladoras da moeda e do crédito.
12 de novembro Decreto Liberou as autorizagdes e os registros de novas cooperativas de crédito ou com
de 1962 n.° 1.503 secdes de crédito.
3 dgedle ;ZTbrO Lein.® 4.595 As cooperativas de crédito equipararam-se as demais instituigdes financeiras.
20 de dezembro Resolugdo Autori;ou a constituiq:zfto eo ﬁlnf:ignamento de Sooperativas de cre?dito, sob flqas
de 1965 BACEN n° 11 modalidades: cqoperatlvas de crédito de producdo rural e cooperativas de crédito
) com quadro social.
28 de janeiro de Resolugio Decret~ou que s,orpentfe poderia ser reali;ada pelzls cooperativgs de cr.édi.to a
1966 BACEN n° 15 captagdo de depositos a vista de seus associados e ndo podiam deixar de distribuir
seus lucros com os associados.
30 de junho de Resolugio Estabjcleceu que as copperativas de crédito. e as seg@es’ Qe créditp s.omezlte
1966 BACEN n.° 27 poderiam receber depositos de pessoas fisicas, funciondrios ou instituigdes

relacionadas aos associados.

21 de novembro

Decreto-Lei n.°

Define a politica nacional de cooperativismo, cria o Conselho Nacional do

de 1966 59 Cooperativismo e da outras Providéncias.
19 dTga g;ﬂ de De6(g§[(9)7n. Regulamenta o Decreto-Lei n.° 59, de 21 de novembro de 1966.
19 %eesle ;e6r2rg1bro Bfés];ll]ui?% Liberou o funcionamento de cooperativas de crédito rural.
25 de marco de Decreto-Lei n.° | Delimitou que as cooperativas de crédito estavam sujeitas a algumas exigéncias
1970 1.098 para que o Governo autorizasse a constituicao.
16 de dezembro . Implantou o regime juridico vigente das sociedades cooperativas. Definiu as
Lein.® 5.764 . . .
de 1971 cooperativas como sociedades de pessoas de natureza civil.
5 de outubro de Constituicao Determinou que as cooperativas de crédito continuam dependentes de prévia
1988 Federal 1988 aprovacao do Banco Central do Brasil para funcionar (art.5).
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12 de abril de

1990 Lein.® 8.029 Exclusdo do Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. - BNCC.
11 de margo de Resolucao Vedou a constituicdo de cooperativas de crédito do tipo Luzzatti, e definiu as
1992 BACEN n.° 1.914 | autorizagGes para as cooperativas de economia e crédito miituo e rural.
19 de janeiro de Resolucao Concedeu a permiss@o para criagdo das unidades de Postos de Atendimento
1994 BACEN n.° 2.099 | Cooperativo (PAC).
31 de agosto de Resolugdo Permitiu a criagdo dos bancos cooperativos, ou seja, os bancos comerciais
1995 BACEN n.° 2.193 | controlados por cooperativas de crédito.
27 de maio de Resolugdo Possibilitou as cooperativas centrais o poder de supervisionar o funcionamento das
1999 BACEN n.° 2.608 | outras cooperativas singulares ¢ filiadas e também de realizar auditoria.
30 de agosto de Resolugao Reduziu os limites minimos de patriménio liquido, de acordo com o grau de risco
2000 BACEN n.°2.771 | do ativo, passivo e contas de compensagao.
20 de dezembro Resolugio Agtorizou a ,fc.)rmac;é(.) de cooperativas composta§ por pequenos empresarios,
de 2002 BACEN n.° 3058 | microempresarios e mlcroempreenﬁledores, responsaveis por negocios de natureza
industrial, comercial ou de prestacdo de servigos, incluida a area rural.
25 de junho de Resolugdo Permitiu que as cooperativas pudessem admitir associados em localidades com
2003 BACEN n.°3.106 | menos de cem mil habitantes.
27 de novembro Resolugao Liberou a criagdo de cooperativas de crédito de empresarios participantes de
de 2003 BACEN n.° 3.140 | empresas vinculadas diretamente a um mesmo sindicato patronal.
17 de dezembro Resolugao Possibilitou que as cooperativas de crédito contratassem correspondentes no Pais,
de 2003 BACEN n° 3.156 | seguindo as mesmas condi¢des das demais institui¢des financeiras.
19 dezrélgzgo de B Aé{lgls\? lnu'%a;lgg Autorizou aos bancos cooperativos o recebimento de depdsitos de poupanga rural.
21 dezjgg?ro de Resl(l).lou;;i;) ISFC Aprovaa NBC T 10.8 - IT - 01 - Entidades Cooperativas.
31 de agosto de Resolugdo Relata sobre a qualificagdo do nivel dos empregados que atuam no atendimento

2005

BACEN n.° 3.309

aos cooperados em atividades relacionadas a distribui¢do e mediagdo de titulos e
valores mobiliarios e derivativos.

30 de setembro

Resolugdo

Ampliou as possibilidades de associagdo, permitindo a coexisténcia de condi¢des

de 2005 BACEN n.° 3.321 | de admissdo em que coexistam grupos de associados de diversas origens.
9 de agosto de Resolucio Verificou a necessidade da governanga corporativa e a criagdo da Entidade de
2007 BACEN n% 3 442 Auditoria Coorporativa, possibilitando a transformagdo de cooperativas de crédito
e em livre admissao em areas de a¢do com até dois milhdes de habitantes.
17 de abril de Lei Regulamentou para todas as institui¢des financeiras constituidas sob a forma de
2009 Complementar n.° | cooperativas de crédito com a CF/88; grande passo para a Governanga
130 Corporativa, possibilitou a criagdo de um Fundo Garantidor para o sistema.
27 de maio de Resolugao Libera a autorizagdo para funcionamento, as alteragdes estatutirias e o
2010 BACEN n.° 3.859 | cancelamento de autorizag@o para funcionamento de cooperativas de crédito.
26 de abril de Resolucio Modifica e ressalta sobre as normas de instalagdo, no Pais, de dependéncias de
2012 BACEN n% 4072 instituicdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
C Central do Brasil.
28 de junho de Resolugdo Dispoe sobre a constitui¢do e o funcionamento de cooperativas de crédito.
2013 BACEN n.° 4.243
5 de novembro de Resolugao Aprova o Estatuto e o Regulamento do Fundo Garantidor do Cooperativismo de
2013 BACEN n.° 4.284 | Crédito (FGCoop) e estabelece a forma de contribuigdo.
5 de acosto de Resolucio Relata sobre a constituigdo, a liberagdo para funcionamento, o funcionamento, as
2(%1 5 BACEN nﬁ 4434 alteracOes estatutarias e o cancelamento de autorizacdo para funcionamento das
C cooperativas de crédito e da outras providéncias.
17 dgedze(z)i:l;lbro B Ag&s\(; 111;%2:) 454 Dispoe sobre auditoria cooperativa no segmento de cooperativas de crédito.
Definiu que as instituigdes financeiras e demais instituicdes estdo autorizadas a
24 de novembro Resolugao funcionar pelo Banco Central do Brasil e que devem implementar e manter politica
de 2016 BACEN n.°4.538 | de sucessdo de administradores, aplicavel aos cargos da alta administragcdo da
instituicao.
30 de ianciro de Resolucio Estabeleceu a segmentacdo do conjunto das institui¢des financeiras e demais
ZJOI - BACEN n% 4553 instituicdes autorizadas a funcionar pelo BACEN para fins de aplicacdo

proporcional da regulacdo prudencial.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

601

Revista da Universidade Vale do Rio Verde, Trés Coragdes, v. 15, n. 2, p. 596-619, ago./dez. 2017




As cooperativas de crédito foram
criadas pelo Decreto 979, em 6 de janeiro de
1903, passaram a ser regulamentadas pela Lei
n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
Consolidaram-se no mercado com a aprovacao
da legislagdo responsavel pela seguranca
juridica no Brasil, como a promulgacdo da
Constitui¢ao da Republica, em 05 de outubro de
1988 e do Cddigo Civil pela Lei n.° 10.406, de
10 de janeiro de 2002. A Lei Complementar n.°
130, de 17 de abril de 2009, criou o SNCC e,
até hoje, ¢ o principal marco regulatorio do
segmento cooperativista de crédito.

O SNCC esta regulamentado de acordo
com a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, a
qual instituiu a Reforma Bancdria e criou o
CMN, Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, a lei do cooperativismo, que definiu a
Politica Nacional de Cooperativismo, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas,
Lei complementar n.° 130, de 17 de abril de
2009, que deliberou sobre o SNCC e revoga
dispositivos das Leis n.° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e da lei n.° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971 e pela Resolucao n.° 4.434,
de 5 de agosto de 2015, que definiu a
constitui¢ao, a autorizacao para
funcionamento, o funcionamento, as alteracoes
estatutarias e o cancelamento de autorizagao
para funcionamento das cooperativas de crédito
e outras providéncias.

A evolugdo da legislagio de
monitoramento e controle das cooperativas de

crédito desempenhou importante papel na

solidez do SNCC no Pais, a0 mesmo tempo em
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que garantiu a sua expansdo. Esses fatores
permitem as cooperativas de crédito operarem
com taxas de juro mais baixas, atendimento
personalizado, concessdo do crédito mais
rapido, menor burocritica e presenga nas
regides menos privilegiadas pelos bancos
comerciais de varejo como nas cidades de
menor porte, contribuindo assim para a
proliferacdo  do  microcrédito e o

desenvolvimento econdomico do Brasil.

2.2 Sistema  Nacional de Crédito

Cooperativo

O SNCC estd estruturado em um
sistema de trés niveis: o primeiro nivel, as
cooperativas

singulares; o segundo, as

cooperativas centrais ou federagdoes de

cooperativas e terceiro, as confederacdes de

cooperativas € 0s bancos cooperativos. A

maioria das cooperativas de crédito ¢

organizada de forma sist€émica, compartilhando

entre si sistemas e servigos para ganho de

escala. Contudo, algumas cooperativas
singulares na busca de modelos mais
simplificados ou outras circunstancias

operacionais especificas como, por exemplo,
apoio de outras institui¢des nao cooperativas ou
0 uso de convénios de prestagdo de servigo,
optam por atuar de forma independente, sem

filiacao a sistemas.

Assim, o SNCC esta estruturado, no
Brasil, de forma verticalizada para buscar
ganho de escala e eficiéncia. No topo, encontra-
se banco cooperativo faz a conexdo entre os

sistemas bancario e as confederagdes de
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créditos, seguindo pelas cooperativas centrais e
cooperativas singulares na base. A maior parte
das cooperativas singulares e cooperativas
centrais sao filiadas ao SICOOB Confederagao
e utilizam os servigos do Banco Cooperativo do

Brasil (Bancoob).

O sistema de cooperativismo de crédito
no Brasil € estruturado em trés niveis, sendo o
primeiro nivel formado por 1.020 cooperativas
de crédito singulares, o segundo nivel por 35
cooperativas centrais e o terceiro por quatro
e 2 Dbancos

Confederagdes cooperativos,

conforme pode ser visualizado na figura 1.

Figura 1- Organizacdo do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo.

3% Nivel

2% Nivel

12 Nivel

Fonte: Adaptada de Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (2016, p. 60).

Essa estrutura verticalizada de trabalho
sistémico possibilita ganho de escala e reducao
de custos como desenvolvimento e manutengao
dos terminais de autoatendimento (ATM).
Permite ainda ao cooperado acesso, mesmo
fora de sua cidade. Viabiliza o
desenvolvimento de estruturas tecnoldgicas
proprias e mais adequadas as necessidades dos
cooperados, como plataformas mobile banking
e solugdes de pagamento, por via eletronica.
Possibilita oferecer ampla variedade de

produtos, servicos e solugdes para seus
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cooperados, similar a oferecida por outras
instituicdes financeiras, evitando-se assim que
o cooperado dependa dos bancos tradicionais,

fidelizando-o a cooperativa.

2.2.1 Cooperativas Singulares

No primeiro nivel, de acordo com o
Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (2016, p. 59), encontram-se as
“As cooperativas singulares, que atendem
diretamente os associados, podem constituir

cooperativas centrais, que por sua vez podem se
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organizar em confederacdes e também

constituir bancos cooperativos”. Algumas
cooperativas singulares optam por atuar de
forma independente, sem filiagdo a sistemas. A
maioria, contudo, se organiza de forma
sistémica, compartilhando entre si sistemas e
servigos, visando ganhos de escala e eficiéncia.
Esse tipo de cooperativa, para sua constituicao,
a legislagdo exige no minimo 20 associados
pessoas fisicas e/ou juridicas. Tem como
caracteristica principal a prestagdo servigos

diretamente aos associados.

2.2.2 Cooperativas Centrais ou Federacoes
de Cooperativas

No segundo nivel, o Servigo Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (2016),
encontram as Cooperativas Centrais, com o
objetivo de organizar, em comum € em maior
escala, os servigos econdmicos e assistenciais
das filiadas,

de interesse integrando e

orientando suas atividades, bem como

facilitando a utilizag@o reciproca dos servigos.

Sao constituidas por, no minimo, trés
cooperativas  singulares. Somente  as
cooperativas  centrais de crédito sdo

consideradas institui¢des financeiras pelo SFN

(CARDOSO, 2014).

2.2.3 Confederacdes e Bancos Cooperativos

As confederagdes ¢ os bancos

cooperativos compdem o terceiro nivel do
SNCC. A primeira ¢ formada por, no minimo,
trés centrais ou federagdes da mesma ou de
diferentes modalidades,

responsavel pela
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centralizagdo dos recursos captados, a
padronizagdo  dos  servicos  oferecidos,
fornecendo maior escala em  sistemas
operacionais, tecnoldgicos e de servigos

internos. Para que uma confederagdo de

cooperativas de crédito seja considerada
institui¢ao financeira, ¢ necessaria a aprovagao
BACEN. Atualmente,

Confederagao UNICRED tem esse status.

pelo somente a
Os Bancos Cooperativos podem ser

comerciais ou  multiplos, constituidos
obrigatoriamente, com carteira comercial, com,
no minimo, 51% das a¢des com direito a voto.
Oferecem produtos e servigos financeiros as
cooperativas, ampliando e criando novas

possibilidades de negdécios e  gestdo

centralizada dos recursos financeiros do
sistema. No Brasil, atualmente, existem dois
bancos cooperativos, o primeiro, o Banco
Bancoob, um banco comercial privado com
enfoque no atendimento as cooperativas de
crédito, cujo controle aciondrio pertence as
entidades filiadas ao SICOOB; o segundo, o
Banco SICREDI, foi o primeiro banco
cooperativo privado do Brasil com enfoque no
atendimento as cooperativas de crédito do
SICREDI (FGCOOP, 2017).

As quatro confederagdes que formam o
terceiro nivel, no Brasil, sio o SICOOB,
Sistema de crédito Cooperativo (SICREDI),
das Cooperativas

Centrais (UNICREDI), e Associagdo Nacional

Confederagdo Nacional

de Cooperativismo de Crédito e Economia
Solidaria (ANCOSOL), considerados grandes

sistemas cooperativos de créditos. Pertencer a

Revista da Universidade Vale do Rio Verde, Trés Coragdes, v. 15, n. 2, p. 596-619, ago./dez. 2017



algum sistema de cooperativa de crédito traz
mais seguranca em termos de estrutura e
solidez dos recursos movimentados pelos
uma  vez todas as

cooperados, que

movimentagdes sdo acompanhadas,
monitoradas, auditadas, além de contar com
apoio politico, econdomico, social e financeiro
por parte das confederacdoes (FRANCISCO,

2014).

Nesse contexto, pertencer a um sistema
cooperativo de créditos, permite o acesso a
tecnologia, aos produtos € aos servigos mais
eficientes, procedimentos de controles internos
e divulgacdo da marca. O grafico 1 apresenta a
evolugdo  das  cooperativas  singulares
pertencente a cada confederagdo de 2012 a

2017

Grifico 1 - Evolucdo do sistema de cooperativas de crédito de terceiro nivel.

Sistemas de cooperativas de crédito de terceiro nivel

2000
1800
1600 H Sicoob
1400 B Sicredi
1211
1200 1149 1106
1060 1017 1020 Confesol
1000
B Unicred
800
B Singulares
600 330 545 503 487 485 488 &
Independentes
400 557 Centrais
158 153 i 164 10 157 201 140 195 140 195 Independentes
200 13 o1 99 116 95 16 16
6489 59/ 80 59 a4 76 I51 I51 H Total
30 30
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

De acordo com BACEN (2016), o
segmento cooperativista de crédito passa por
um processo de consolidacdo iniciado ha
alguns anos, na busca por ganho de escala e
maior eficiéncia operacional. Assim, algumas

cooperativas de crédito tiveram o cancelamento

" BACEN (2017 a) consulta efetuada em 15 de outubro
de 2017.

605

das autorizagdes para funcionamento, além da
reducdo de autorizagdes. Assim, o numero de
cooperativas de crédito singulares em atividade
vem diminuindo nos ultimos anos. O grafico 2
dos sistemas

apresenta a  composi¢ao

cooperativos de créditos no ano de 2017.
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Grifico 2 - Quantidade e percentual das cooperativas de crédito por sistema de terceiro nivel.

Cooperativas de créditos por sistema de terceiro nivel

Centrais
Independentes; 51;
5%

Singulares
Independentes; 195;
19%

Unicred; 30; 3%

Confesol; 140; 14%

Sicredi; 116; 11% /

T4

-

Sicoob; 488; 48%

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

O sistema SICOOB predomina com 488
cooperativas singulares, o que corresponde a
48% do total das cooperativas do primeiro
nivel. Em segundo lugar estdo as cooperativas
singulares independentes, no total de 195,
representando 19% do total. Em terceiro, o
sistema CONFESOL, com 140 cooperativas,
representando 14% do total. Em quarto e quinto
esta o sistema SICRED e UNICRED, com 140
e 116, representando 14% e 11%
respectivamente das cooperativas do sistema de
primeiro nivel.

O Sistema SICOOB opera com o Banco
Cooperativo BANCOOB S/A, sendo este um
banco multiplo, privado e especializado no
atendimento a cooperativas de crédito, cujo
controle acionario pertence a entidades filiadas

ao SICOOB. Constituido em 1996, com a

finalidade de estimular o desenvolvimento do
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cooperativismo de  crédito Pais

(BANCOOB, 2017).

no

Ja o Sistema SICREDI opera com o
Banco Cooperativo BANSICREDI S/A, foi o
primeiro banco cooperativo privado que teve
acesso aos produtos e servigos bancarios.
Criado em 1995, sua atuagao ¢ voltada ao
atendimento das demandas do quadro social
das cooperativas de crédito do sistema
SICREDI e também daquelas com as quais
mantém convénios especificos de prestagdo de
servicos (SICREDI, 2017).

O Sistema UNICRED opera com Banco
Cooperativo BANSICREDI S/Ae Banco do
Brasil S/A. Criado em 1989, formado por um
conjunto de instituicoes financeiras
cooperativas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, sem fins lucrativos

e ndo sujeitas a faléncia, normatizadas pela
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legislagdo cooperativista e do Sistema
Financeiro Nacional (UNICRED, 2017).

O Sistema CONFESOL opera com o
Banco  Nacional do  Desenvolvimento
Econdmico e Social e Banco do Brasil S/A.
Com o primeiro, negocia recursos do
microcrédito produtivo orientado, recursos
concedidos para as necessidades financeiras de
pessoas fisicas e juridicas aplicadas em
atividades produtivas de pequeno porte como
os microempreendedores, de acordo com a Lei
n° 11.110, de 25 de abril de 2005
(CONFESOL, 2017). Com o segundo, atua na
intermediacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da  Agricultura  Familiar

(PRONAF) (BIANCHINI, 2015) .

2.3 Classificacido das Cooperativas de
Crédito no Brasil

A Resolucdo n.° 5764, de 16 de
dezembro de 1971, no artigo 10, definiu que as

cooperativas de crédito poderiam  ser

classificadas de acordo com o objeto ou
natureza das atividades desenvolvidas por elas
ou por seus associados. A Resolucao n.° 3.442,
de 28 de fevereiro de 2007, revogou a
Resolugdo n.° 3.321, de 30 de setembro de
2005, destacou avancos como definicao de
critérios para admissdo de cooperados ¢ a
possibilidade de transformagdo de cooperativas
de crédito em livre admissdo em arcas de agao
com até dois milhdes de habitantes, além da
possibilidade de constituicdo de cooperativas
de crédito mistas de empresarios e outras
categorias e da previsao de constitui¢do de uma
entidade de auditoria cooperativa.

O CMN, nos artigos 12 e 13 da
Resolugao n.° 3.859, de 27 de maio de 2010,
que alterou e consolidou as normas relativas a
constituigdo e ao funcionamento de
cooperativas de crédito, estabeleceu condi¢des
de admissao de pessoas fisicas e as classificou
de acordo com sua constitui¢cdo, conforme

apresentado no quadro 2.

Quadro 2 - Classificagdo das cooperativas de crédito no Brasil.

Classificacao das
cooperativas de créditos

Constituidas por

Profissionais privados ou servidores publicos de uma mesma institui¢do ou cujas
Empregados ou servidores | atividades sejam afins, complementares, correlatas ou pertencentes a um mesmo
conglomerado econémico.

Profissionais liberais
outros.

Trabalhadores dedicados a uma ou mais atividades com objetivos afins,
complementares ou correlatos como advogados, engenheiros, contadores entre

Crédito rural

Pessoas que desenvolvam atividades agricolas, pecudrias ou extrativas, dediquem-
se a operacOes de captura ou transformagdo do pescado.

Pequenos empresarios,
microempresarios e
microempreendedores

Profissionais pertencentes a essas categorias, com receita bruta anual estabelecida
pela Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas.

Empresarios

Empresarios participantes de empresas vinculadas direta ou indiretamente a
sindicatos patronais ou a associagdes patronais, de qualquer nivel.

Livre admissdo

Pessoas fisicas e a maioria das pessoas juridicas, exceto as que exer¢am concorréncia
com a sociedade cooperativa ou sejam governamentais.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).
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A tabela 1 apresenta a quantidade e os

percentuais das cooperativas de crédito por

classificagdo no Brasil, de acordo com o

BACEN (2017 b).

Tabela 1 - Classificagdo das cooperativas de crédito.

Classificaciao das cooperativas de crédito Quantidade Porcentagem
Livre Admissdo 345 33,82%
Empregados ou Servidores 338 33,14%
Produtor Rural 114 11,18%
Atividade Profissional 84 8,24%
Critérios de Associagdo Mistos — Outros 48 4,71%
Sem Classificagao 37 3,63%
Empresarios 27 2,65%
Critérios de Associacdo Mistos — Empresarios 24 2,35%
Natureza Associativa ou Cadeia de Negocios 3 0,29%
Total 1.020 100,00%

Fonte: Elaborada pelos autores (2017).

No Brasil, predominam as cooperativas
de livre admissdo, com 345 unidades, seguida
das cooperativas de empregados ou servidores,
com 338, representando

33,82% e 33,14% do total das cooperativas de

respectivamente

crédito.

2.4 Categorias das Cooperativas de Crédito
no Brasil

A Resolucao n.° 4.434, de 05 de agosto
de 2015, apresentou um aprimoramento na
regulamentagdo  legal,  categorizou  as
cooperativas de crédito em trés tipos: plenas,

classicas e de capital e empréstimo, conforme

apresentado no quadro 3.

Quadro 3 - Categorias das cooperativas de crédito no Brasil.

Categorias

Descricao

Cooperativa de
crédito plena

Autorizadas a realizar todas as operagdes atinentes as cooperativas de crédito
e, em geral, incluirdo as entidades mais sofisticadas e de maior porte.

Cooperativa de
crédito classica

Autorizadas a realizar somente as operagdes atualmente permitidas no regime
prudencial simplificado (Resolu¢do Bacen n.°4.194, de 01 de maro de 2013),
sendo-lhes vedado realizar operagdes sujeitas a variacdo cambial, ao preco
mercadorias ou agdes, ou ainda em instrumentos financeiros derivativos, dentre
outros.

Cooperativa de
crédito de capital
¢ empréstimo

Estdo sujeitas as mesmas limitagdes das cooperativas de crédito classicas e ainda
ndo estdo autorizadas a captar recursos ou depositos, tendo assim como principal
fonte de recursos para o desempenho de suas atividades o capital préprio
integralizado por seus associados. Em geral, as cooperativas de crédito de capital e
empréstimo incluirdo as entidades com estrutura organizacional e financeira com
padrdes simplificados.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

608

Revista da Universidade Vale do Rio Verde, Trés Coragdes, v. 15, n. 2, p. 596-619, ago./dez. 2017



http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI226718,11049-Novo+marco+regulatorio+de+cooperativas+de+credito

As cooperativas de crédito plenas
podem praticar todas as operagdes financeiras;
ja as classicas tém algumas restrigdes como a
operagdo com moeda estrangeira, com variagao
cambial e com derivativos. A cooperativa de
capital e empréstimo ¢ proibida de captar
recursos ou depositos, sendo sua fonte de
financiamento apenas o

capital préprio

integralizado pelos cooperados, conforme

apresentado no quadro 3. A Resolucdo n.°
4.434, de 5 de agosto de 2015, em seu artigo 17,
descreve a relacdo de todas as operagdes e
atividades permitidas que podem ser realizadas
por estas instituigdes, ensejando a partir dela o
enquadramento das cooperativas. A tabela 2
apresenta a quantidade e o percentual de cada

categoria de cooperativas.

Tabela 2 - Categorias das cooperativas singulares.

Categorias das cooperativas singulares Quantidade Y%
Classica 755 74,02%
Capital e Empréstimo 191 18,73%
Plena 37 3,63%
Sem Classifica¢ao 37 3,63%
Total 1.020 100,00%

Fonte: Elaborada pelos autores (2017).

No Brasil, de acordo com BACEN
(2017 b),
classicas, com 775 unidades, seguidas das de

191

predominam as cooperativas

unidades,

74,02% e

Capital Empréstimo, com

representando  respectivamente
18,73% do total das cooperativas de crédito. As
cooperativas cléssicas, além da intermediacao
Servigos,

financeira, ofertam produtos e

realizam operacdes que antes constavam
apenas no portfolio dos bancos, tais como
seguros, cartdes, previdéncia complementar,
consorcios € cobranga bancaria, justificando
sua preponderancia em relagdo as outras

categorias (MEINEN; PORT, 2012).
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2.3.4 Expansao das Cooperativas de Crédito
no Brasil

O percentual de cooperados no Brasil
aumentou, significativamente, no periodo de
2006 a 2016, registrou crescimento de 1,46%
para 4,38%, o que corresponde a um aumento
de 193,96% no percentual de cooperados em
relagdo ao total da populagao. Nesse periodo, a
populagdo que passou a utilizar os servigos das
cooperativas de crédito, aumentou de 2,77 para
8,86 milhdes de pessoas.

As cooperativas de crédito no Brasil
cresceram, principalmente apds a liberacao do
BACEN para a possibilidade de livre admissao
de associados, o que fomentou a formacgao de
um conjunto de cooperados com interesse
distintos (FONTES FILHO, COELHO E

VENTURA, 2009). Além disso, as taxas e
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juros reduzidos aliando ampliacdo do numero
de cooperativas e agéncias contribuiram para

essa expansao.

O grafico 3 apresenta a evolugdo do
nimero e do percentual de cooperados em

relacdo ao total da populagdo.

Grifico 3 — Evolugdo do numero e percentual de cooperados de créditos.
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Fonte: Adaptado FGCoop (2016, p.4).

Em 2016, nas regides Sul, Sudeste,
Centro Oeste, Norte e Nordeste,
respectivamente, 91%, 54%, 52%, 22% e 9%
das cidades destas regides eram atendidas pelas
cooperativas de crédito. Na regido Sul, 13,9%
da populagdo ja era associada ao Sistema

Nacional de Crédito Cooperativo. Com relagao

ao pais, 4,38% da populacdo ja possuia conta
vinculada a uma cooperativa, aumento de
36,45% em relagdao a 2012 (BACEN, 2016). A
tabela 3 apresenta as maiores instituigdes
financeiras com relacdo as unidades de

atendimento.

Tabela 3 — Maiores institui¢oes financeiras em unidades de atendimento e agéncias bancarias em 2016.

Ordem Instituicao

Quantidade de unidade

atendimento
1 Cooperativas de Crédito 5.633
2 Banco do Brasil 5.440
3 Bradesco 5.309
4 Itau 3.464
5 Caixa 3412

Fonte: Adaptado FGCoop (2016, p.4).

As cooperativas de crédito ocupam o
primeiro lugar em unidades de atendimento e
agéncias bancérias, entre todas as instituigdes

financeiras, com 5.633 unidades, seguida por
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Banco do Brasil com 5.440 unidades, Banco
Bradesco 5.309 unidades, Banco Itau 3.464
unidades e Caixa Econdmica Federal com

3.412 unidades.
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2.5 Cooperativas de Crédito por Estado e
Regisao do Brasil

A maioria das cooperativas de
crédito, em unidades, esta localizada nas

regides Sudeste e Sul (BACEN, 2017 b),

consideradas as regioes mais
desenvolvidas do Brasil. O quadro 4
apresenta a quantidade e o percentual das
cooperativas de crédito por estado e

regiao.

Quadro 4 - Quantidade e percentual de cooperativa de crédito por Estado e Regido.

REGIAO | ESTADO | TOTALESTADO | % ESTADO gg&%‘a % REGIAO
2 RJ 51 5,00%
2 SP 223 21,86% .
é MG 189 18,53% 94 48,43%
Z ES 31 3,04%
B PR 103 10,10%
= RS 107 10,49% 315 30,88%
SC 105 10,29%
9 = MT 20 1,96%
Za MS 11 1,08% 70 6,86%
o ° GO 39 3,82%
SE 2 0,20%
RN 4 0,39%
E PI 2 0,20%
7 PE 7 0,69%
= PB 15 1,47% 82 8,04%
& MA 7 0,69%
z CE 5 0,49%
BA 32 3,14%
AL 8 0,78%
TO 1 0,10%
RR 1 0,10%
= RO 19 1,86%
> PA 12 1,18% 44 431%
z AP 1 0,10%
AM 6 0,59%
AC 4 0,39%
=
28 DF 15 1,47% 15 1,47%
Yo
TOTAL 1.020 100,00% 1.020 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

O cooperativismo de crédito concentra-
se nas regioes Sudeste, com 494 cooperativas,
representando 48,43% e, no Sul, com 315,
representando 30,88%, totalizando as duas

regides concentram 79,31% das cooperativas
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de crédito do pais. A Participagdo das
cooperativas de crédito no SFN por regiao e os
estados com maior participagdo nos depdsitos
no Sistema Financeiro Estadual (SFE) sao

apresentados no grafico 4.
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Grifico 4 — Evolugdo do numero e percentual de cooperados de créditos.
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Fonte: Adaptado FGCoop (2016, p.6).

As regides com maior participa¢do das
cooperativas de crédito nos depositos do SFE
sd0 o Sul e Centro-Oeste com 16,89% e 8,44%,
respectivamente. Na regido Sul, as cooperativas
de crédito dos estados de Rio Grande do Sul e
Santa Catarina com representam 12,62% e
23,96%, respectivamente, dos depdsitos no
SFN. Na regido Centro-Oeste, os estados do
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso
representam 14,10% e 20,82% dos depdsitos do
SFE, respectivamente.

Em 2016, nas regides Sul, Sudeste,
Centro Oeste, Norte ¢ Nordeste, 91%, 54%,
52%, 22% e 9%, respectivamente, das cidades
eram atendidas pelas cooperativas de crédito.
Na regido Sul, 13,9% da populacdo ja era
associada ao SNCC (BACEN, 2016).
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3 Participacao das Cooperativas de Crédito
no Sistema Financeiro Nacional

Apesar do crescimento nos ultimos
anos, a participacdo das cooperativas no
sistema financeiro, no Brasil, ainda é muito
pequena quando comparada a Unido Europeia
que tem participacdo de 20% das cooperativas
de crédito no mercado de depdsitos do SFN.
Nos paises como Austria, Fran¢a, Finlandia,
Italia e Holanda, esta participagdo de mercado
alcanga patamares que variam de 25 a 50%.
Pessoas de baixa e média renda representam
entre 20% e 50% dos cooperados e se
encontram majoritariamente em areas urbanas
(SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
DO COOPERATIVISMO, 2016). A tabela 4
apresenta o volume das operacgdes de créditos e
a participacdo das cooperativas no SFN no

Brasil.
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Tabela 4 - Participacao das cooperativas de crédito no SFN em 2016.

VOLUME DAS OPERACOES DE CREDITO Em RS mil
SEGMENTO VOLUME
1 Banco Comercial (+) Banco Ml’:ltiplo com carteira comercial (+) Caixa RS 2.632.775.219
Econdomica Federal
2 Banco Multiplo S/ carteira Comercial (+) Banco de Investimento RS 68.012.232
3 Banco de desenvolvimento RS 363.166.794
4 Inst. Nao bancaria de crédito RS 24.273.430
5 SNCC RS 86.108.044
5.1 Banco Cooperativo (sem os repasses interfinanceiros) R$ 2.699.513
52 Confederagao -
5.3 Central R$ 1.064.557
54 Cooperativa Singular R$ 82.343.974
Total SFN (Sem as Instituicdes Nao Bancarias de Mercado de capitais) RS 3.174.335.719
SNCC/SEN 2,71%
Total SNCC Negociavel (5.1+5.4) RS 85.043.487
Participagdo SNCC negocial no consolidado bancario comercial (5.1+5.4)/(1+5.1+5.4) 3,13%
Participagdo SNCC negocial no consolidado bancario comercial mais as financeiras 3,10%

Fonte: Adaptada FGCoop (2016, p.23).

O crédito do SFN, em 2016, totalizou
3,17 trilhdes de reais, dos quais 2,71%
corresponderam ao sistema de crédito
cooperativo. A participagao do SNCC negocial
no consolidado bancério comercial representou
3,13%, ja a participacdo do SNCC negocial no
consolidado bancédrio comercial mais a
financeira representou 3,10%, das operagdes
financeiras em 2016 Quanto aos depdsitos no
SFN, destacam-se as regides centro-oeste € sul,

com 8,44% e 16,89%, respectivamente, dos

depositos efetuados nas cooperativas de
crédito.

centrais e o
CONSIDERACOES FINAIS

O  crescimento  acelerado  das
cooperativas de crédito, nas ultimas décadas,
foi ocasionado principalmente pela autorizagao
do Banco Central para prestar servigos

bancarios para o publico sem excegdes, com
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vinculo apenas regional. Além disso, as
cooperativas de crédito se destacam por
menores taxas sobre os empréstimos e custo das
operacdes financeiras, além disso oferecem as
maiores taxas de remuneragdo sobre os
depositos aplicados na cooperativa, comparado

ao sistema bancario e financeiro.

O artigo teve como objetivo apresentar
a estrutura do SNCC e sua participagdao no SFN
no Brasil. O SNCC ¢ estruturado em um
sistema de trés niveis, sendo o primeiro nivel
formado por 1.020 cooperativas de crédito
singulares, o segundo nivel por 35 cooperativas
terceiro nivel por quatro
Confederagdes e 2 bancos cooperativos. O
sistema SICOOB predomina com 488
cooperativas singulares, o que corresponde a
48% do total das cooperativas do primeiro

nivel.
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Em relagdo as cooperativas de crédito,

quanto a classificagdo, predominam as

cooperativas de livre admissdao, com 345

unidades, seguidas das cooperativas de
empregados ou servidores, com 338,
representando 33,82% e 33,14%,

respectivamente, do total das cooperativas de
crédito. Quanto a categoria, predominam as
cooperativas classicas, com 775 unidades,
seguidas das de Capital Empréstimo, com 191
unidades, representando, respectivamente,
74,02% e 18,73% do total das cooperativas de

crédito.

O percentual de cooperados no Brasil
aumentou, significativamente, no periodo de
2006 a 2016, foi registrado um crescimento de
1,46% para 4,38%, respectivamente, o que
corresponde a um aumento de 193,96% no
percentual de cooperados em relacdo ao total da
populacdo. Nesse periodo, a populagdo que
passou a utilizar os servicos das cooperativas de
crédito foi de 2,77 para 8,86 milhdes de
pessoas. Esse aumento contribuiu para que as
cooperativas de crédito ocupassem o primeiro
lugar, com 5.633 unidades de atendimento e
agéncias bancérias, entre todas as instituigdes
financeiras. As cooperativas de crédito
concentram-se nas regides Sudeste, com 494
cooperativas, representando 48,43%, e no Sul,
com 315, representando 30,88%. Juntas as duas

regides totalizam 79,31% das cooperativas de

crédito do pais.

614

O SNCC representou apenas 2,71% do
SFN, este ultimo totalizou 3,17 trilhdes de
reais. O Total do SNCC negociavel representou
3,13% do consolidado bancario comercial €
3,10% do consolidado comercial mais as
financeiras em 2016. Ja quanto aos dep6sitos no
SFE destacam-se as regides centro-oeste e sul,
com 8,44% e 16,89% respectivamente dos
depositos efetuados nas cooperativas de
crédito.

Apesar do crescimento nos ultimos
anos, a participacdo das cooperativas no
sistema financeiro, no Brasil, ainda é muito
pequena quando comparada com paises como
Austria, Franca, Finlandia, Itdlia e Holanda.
Essa participagdo de mercado alcanga
patamares que variam de 25 a 50%. Por sua vez,
pessoas de baixa e média renda representam
entre 20% e 50% dos cooperados.A principal
contribuicdo do estudo foi apresentar que a
participagdo do SNCC no SFN ainda ¢
incipiente, comparado a paises desenvolvidos,
necessitando de incentivos e investimentos para
a expansao.

Finalmente foi possivel inferir que,
embora pequena quando comparada a outros
paises, a participacdo das cooperativas de
crédito no SFN tem registrado crescimento
constante. A expansdo das cooperativas de
crédito contribui para o desenvolvimento das
menos favorecidas bancos

regides pelos

comerciais, como as pequenas cidades,

possibilitando assim a inclusdo financeira da

Revista da Universidade Vale do Rio Verde, Trés Coragdes, v. 15, n. 2, p. 596-619, ago./dez. 2017



baixa renda e ampliagdo do microcrédito, além

de fortalecer as pequenas empresas,

responsaveis pela geragdo de emprego,

mobilidade social, aumento da competitividade

e eficiéncia econdmica.
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