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PRINCiPIO ORCAMENTARIO DA
PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA:
UMA ANALISE DE SUAS ADOCOES
PELAS PREFEITURAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

RESUMO

A pesquisa realiza uma analise dos principios or¢amentarios da
publicidade ¢ transparéncia promovidos pelas prefeituras do
Estado de Mato Grosso do Sul, contextualizada no orgamento
publico municipal, compreendendo sua adogdo e efetividade;
previstos na Lei 12.527/2011 e na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Objetiva identificar se as prefeituras
estdo respeitando esses principios, relativo ao orgamento anual e
sua forma de efetivagdo. Com base na lei, doutrina, artigos e
dados cedidos pelas prefeituras, por meio de websites e in loco,
averiguou-se que a Administragdo Publica tem o dever de criar
mecanismos de acesso a informagdo aos cidaddos. Na fase
exploratoria observou-se: precariedade das ferramentas dos
websites das prefeituras; caréncia de tecnologias da informagéo
falta de capacitacdo dos servidores, auséncia na promogdo e
disseminacdo da cultura da LAI. O investimento na promogao da
cultura da LAI e nas tecnologias da informagdo contribui para
consolidacdo de um Estado Democratico.

Palavras-chave: Orcamento publico municipal. Principio
orgamentario da publicidade e da transparéncia. Acesso a
informacao. Prefeituras. Estado de Mato Grosso do Sul.

BUDGETARY PRINCIPLE OF
ADVERTISING AND TRANSPARENCY:
AN ANALYSIS OF ITS ADOPTIONS BY
THE MORTGAGES OF THE STATE OF

MATO GROSSO DO SUL

ABSTRACT

The research achieves an analysis of the budget principles of
publicity and transparency promoted by Mato Grosso do Sul
cities council, contextualized in the municipal public budget,
including its adoption and effectiveness; Law of Access to
Information and the Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988. The goal is identify if municipal governments are
respecting these principles, regarding the annual budget and its
form of effectiveness. Based on the law, doctrine, articles and
data provided by city halls, through websites and in loco, it was
verified that the Public Administration has duty to create
mechanisms for access to information to citizens. In the
exploratory stage was observed: the precariousness of the tools of
the municipalities websites; Lack of information technology,
short of capacity building, unsatisfied promotion and
dissemination of LAI culture. Investment in the promotion of LAI
culture and in information technologies to contributes the
consolidation of a Democratic State.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa vinculada ao projeto
realizado em 2016/2017 (PIBIC/CNPq -
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
Campus de Trés Lagoas) teve como tema os
principios orcamentarios da publicidade e
transparéncia promovidos pelas prefeituras do
Estado de Mato Grosso do Sul, contextualizada
nos direitos humanos, previstos na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem e na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Dissertar-se-4 nesta pesquisa sobre este
tema, realizando algumas consideracdes e
reflexdes sobre os Principios Orgamentarios da
Transparéncia e Publicidade. Nesse sentido,
entende-se que a Administragdo Publica, por ser
detentora da tutela dos interesses publicos, ndo é
admissivel que ela guarde o sigilo de seus atos
processuais; contudo, o Or¢amento Publico
Municipal e suas disposi¢cdes devem ser regidos
pelo Principio Orgamentario da Publicidade e
Transparéncia.

De acordo com a Lei n.° 12.527/2011,
Lei de Aceso a Informagao (LAI), a publicidade
a que estdo submetidos os Municipios refere-se a
parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de contas
a que estejam legalmente obrigados. Os
procedimentos previstos nesta Lei também se
destinam a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em

conformidade com os principios basicos da

Administragdo Publica e da observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo; divulgacdo de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes;
utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados
pela tecnologia da informacdo; fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica ¢ o desenvolvimento do
controle social da administragdo publica
(BRASIL, 2011).

Dessa forma, cabe aos 6rgdos publicos
brasileiros implementar procedimentos
adequados e a atender aos pedidos de
informacdes requisitados pelos cidaddos, sendo
essenciais e necessarias as relagdes de
coordenagdo entre Estado e sociedade, no
desenvolvimento de fungdes publicas e na

participacdo social nas agdes governamentais

(BRASIL, 2011).

2. METODOLOGIA

A pesquisa ¢ exploratéria e descritiva.
Busca observar, registrar, analisar e correlacionar
fatos, fenOmenos, ou mesmo situagdes, sem a
pretensdo de manipula-los (GIL, 2012).

Quanto a abordagem do problema, a
pesquisa apresenta aspectos quantitativos, por se
propor a identificar a quantidade de prefeituras
do Estado do Mato Grosso do Sul que se utilizam
dos Principios Orgamentarios da Publicidade e

Transparéncia em seus orgamentos anuais e
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também qualitativa por caracterizar como estdao
sendo atendidos estes principios.

Para a amostra, foram consideradas
apenas as paginas eletronicas oficiais das
prefeituras do Estado, ou seja, aqueles websites
com extensdo “ms.gov.br”

Com base no artigo 8.° da Lei n.°
12.527/2011, § 4° os Municipios com populagido
de até 10.000 habitantes ficam dispensados da
divulgagdo obrigatoria na internet a que se refere
0 § 2° mantida a obrigatoriedade de divulgagao,
em tempo real, de, no &mbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou
informacgdes relativas a execugdo orgamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no
artigo 73-B da Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio de 2000 (BRASIL, 2010).

Neste contexto, a populacdo deste estudo
¢ composta pelos 79 municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul, no entanto este nimero foi
reduzido para 54, considerando somente os
Municipios com mais de 10.000 habitantes.

Para quantificar o nivel de transparéncia
destes municipios, foram criados indicadores
representativos de informagdes constantes da
LAl intrinsecos aos Principios Orgamentarios da
Publicidade e Transparéncia, a saber: indicacdo
de meios para solicitagdo de informagdes;
Servigo de Informacgdes aos Cidadaos (e-SIC).

A analise das evidéncias concentrou na
verificacdo do atendimento, destes indicadores
por meio da evidenciacdo de suas respectivas
informacgdes nas paginas eletronicas mantidas
pelas prefeituras, no sentido de observar a adog¢ao
dos Principios Orgamentérios da Publicidade e

Transparéncia. Para todos os indicadores

evidenciados, atribuiu-se percentuais, ja para os
indicadores nao evidenciados atribui-se 0 (zero).
Desta forma, o nivel de transparéncia da
gestdo publica das prefeituras do Estado de Mato
Grosso do Sul, com base nos dispositivos da Lei
n.° 12.527/201118 é composto pelo somatério
dos percentuais de cada indicador evidenciado,
variando de 0 (zero) a 100%. A analise das
informacdes disponiveis nas paginas eletronicas,
foi efetuada durante o periodo de 21 de setembro

de 2016 a 2 de fevereiro de 2017.

3. DISCUSSAO

O Orgamento Publico Municipal se
constitui em instrumento de distribuicao de renda
e de justica social a populacdo, uma decisdo
democratica de suas prioridades e desejos, com
forca de lei e com uma boa divulgacdo (NUNES,
2009). “Um dos mais antigos e tradicionais
instrumentos para a gestdo de recursos publicos”
(ROSA, 2011, p. 59). Este plano destaca “o
custeio dos servigos publicos, os investimentos ¢
0s meios para obter os recursos para custea-lo e
realiza-lo” (SOUSA; OLIVEIRA; CARRARO,
2018, p. 2). Sendo, elaborado e executado pelo
poder executivo, sendo o legislativo responsavel
por sua aprovagdo ¢ controle (SOUSA;
OLIVEIRA; CARRARO, 2018).

Assim, o orgamento publico devera
“sintetizar o esfor¢o  organizacional de
reinvindicacdes e pautas de toda a sociedade”
(POLI; HAZAN, 2014, p. 191).

Na concretizagdo destas perspectivas, a
administrag¢do publica deve utilizar-se de técnicas
or¢amentarias, tais como: or¢amento classico ou
tradicional, por realizagdes ou desempenho, por

programas, de base zero ou por estratégias € o
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participativo, as quais contemplam as origens e
as aplicacdes dos recursos, cada qual com suas
respectivas peculiaridades (MOTA, 2009).

Ao  adotar, determinada  técnica
or¢amentaria, o ente publico deve-se atentar aos
principios orcamentarios, que “visdo estabelecer
e regras norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os
processos de elaboracdo, execugdo e controle do
or¢amento publico” (BRASIL, 2014, p. 37).

O Quadro 1, apresenta as premissas a

serem observadas na proposta or¢amentaria.

Quadro 1 - Principios or¢amentarios
Principios
orcamentarios

Funcoées

As receitas previstas ¢ as
Unidade ou | despesas fixadas, em cada
totalidade exercicio  financeiro, devem
integrar um unico documento.

O or¢amento devera conter todas
as receitas e despesas de todos os
Universalidade | poderes, orgaos, entidades,
fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Delimita o exercicio financeiro

(nao afetagdo
da receita de
impostos)

Anualidade orcamentario que devera

coincidir com o ano civil.

O orcamento ndo deve conter
Exclusividade | dispositivo estranho a previsdo da

receita e a fixagdo da despesa.

As receitas ¢ as despesas devem
Orgamento ser registradas pelo seu valor total
bruto bruto, sendo vedadas quaisquer

dedugdes.

Cabe ao Poder Publico fazer ou
Legalidade deixar de fazer somente aquilo

que a lei expressamente autorizar.
Publicidade O orcamento .deve ser publico e

amplamente divulgado.

A O orcamento deve ser divulgado

Transparéncia \ .

de forma ampla a sociedade.
Nao E proibido vincular receita a
vinculagdo criagdo de impostos a Oorgdo,

fundo ou despesa, salvo excecdes
estabelecidas pela propria
Constitui¢do Federal.

Fonte: adaptado de Brasil (2014).

Também, deve seguir na integra as
demais leis que regem o orgamento publico, que

ocorre por meio do Plano Plurianual (PPA), a Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de
Orcamentos  Anuais (LOA);  perfazendo
instrumentos de composicdo de Sistema
Or¢amentario Nacional (BRASIL, 1988).

PPA: representa as intengdes do governo,
seus propositos, as diretrizes, os objetivos ¢
metas da administragdo publica para as despesas
de capital e outras decorrentes de programas de
duracdo continuada. Refere-se em geral de trés a
quatros anos.

LDO: orienta a elaboragdo da lei
or¢amentaria anual e a sua execucdo,
compreende as metas e prioridades da
administragdo publica incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente
(SOUSA; OLIVEIRA; CARRARO, 2018).

E, a LOA, também, denominada de
orcamento publico: deve conter as estimativas da
receita e a fixacao das despesas da administragdo
publica para o exercicio financeiro, incluindo o
or¢amento fiscal (referente aos fundos, orgdos e
entidades da administragdo direta ¢ indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico), de investimentos e de seguridade
social (referente a todas as entidades e orgdos a
ela vinculados, bem como os fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico).

Contudo, estes planos de trabalho sao
obrigatorios e devem ser elaborados e
disponibilizados em pratica pela administragdo
publica (Federal, Estadual, Municipal e Distrital),
a fim de organizar suas receitas e despesas em
um determinado periodo de tempo. Dentre o
PPA, LDO e a LOA, optou-se, neste trabalho,
por enfatizar a LOA, mais especificamente o
Orcamento Publico Municipal com base nos

Principios da Publicidade e da Transparéncia.
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O direcionamento a LOA,
especificamente, no que tange o or¢camento
publico municipal se justifica por representar “o
mais importante instrumento de gerenciamento
do orcamento e financeiro da administra¢do
publica” (NASCIMENTO, 2010, p. 114).

Ademais, a sua existéncia é fundamental
para “viabilizar o alcance os objetivos e metas
propostas no PPA, em conformidade com as
diretrizes fixadas pela LDO” (QUINTANA, et al,
2011, p. 23).

De certa forma, pode-se afirmar que a
LOA representa uma sintese das agdes do poder
executivo para o corrente ano e a sua publicidade
e transparéncia torna-se fundamental para a
populacdo identificar & origem dos recursos
financeiros, sua destinacdo, a composicao deste
documento e assim poder acompanhar sua
execucao no decorrer do periodo de sua vigéncia.

O Orgamento Publico e suas disposicdes
devem seguir o Principio da Publicidade, que
disposto no § 3.0, artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, cumulado com os artigos 48 ¢
49 da Lei Complementar n.°. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), “refere-se a
obrigatoriedade de publicagdo de todos os atos
praticados no processo orcamentario”
(QUINTANA et al, 2011, p. 36).

Entretanto, por se tratar de um principio
basico da atividade da Administracdo Publica em
um Estado Democratico de Direito, a adogdo da
publicidade no orcamento publico, justifica-se,
também, pelo fato do orcamento ser fixado em
lei, cedendo autonomia ao poder executivo para
execucdo de suas despesas. Soma-se a este
principio, o da Transparéncia que deve caminhar
em conjunto com ele, por determinar que o

governo possa divulgar o orcamento publico de

forma ampla a sociedade, publicar relatdrios
sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal,
disponibilizar, informagdes sobre a arrecadagdo
da receita e a execucdo da despesa (BRASIL,
2014).

Frente ao exposto, observa-se que a
propria tematica desta pesquisa € assuntos
correlatos, por si s6 ja a qualificam e justifica a
sua realizagdo; “pois, ao estudar o orgamento
publico, reflete-se e raciocina-se sobre o proprio
sentido do Estado, ou seja, suas as expectativas,
incorporacdes e os limites que o vinculam”

(CORREIRA NETO, 2008, p. 7).

4. RESULTADO

A efetivagio da  promogdo da
transparéncia e do acesso a informagdo deve
ocorrer por meio da divulgagdo de informagdo de
forma espontdnea pelo Poder Publico,
caracterizada como transparéncia ativa e/ou por
meio do acesso a informagdo mediante
solicitacdes diversas dos cidaddos aos oOrgaos
governamentais, denominada como transparéncia
passiva (CRUZ, 2016).

Diante do exposto, a pesquisa focard a
transparéncia  passiva, monitorando as
solicitagdes de acesso as informacgdes realizadas
as prefeituras do Estado de Mato Grosso do Sul,
no que tange ao acesso ¢ obtencdo das leis
orgamentarias, relativas ao exercicio de 2016.

Durante a pesquisa observou-se o grau de
dificuldade para obten¢do e realizacdo de
download das leis orcamentarias nos sites oficiais
das prefeituras, pois ndo estavam disponiveis no
Portal Transparéncia. Quando havia os icones,
apresentavam mensagem de falha ao carregar os

arquivos; portanto, tornou-se necessaria a

identificagdo de mecanismos de pedido de
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informacgdes as prefeituras, pois, ndo basta que a
informacao esteja disponivel na internet, sua
localizagdo € primordial para avaliar a facilidade
e obtencdo de acesso a informagao.

Na avaliag@o da transparéncia passiva, no
decorrer da coleta de dados nos websites das
prefeituras, foram identificados 4 estagios de
estruturagdo digital de acesso a informacdo das
prefeituras: sendo: ferramentas especificas para
pedido de solicitagdo de acesso a informagdo,
denominados e-SIC (Sistema e Informacdo ao
Cidadao), com o fornecimento de nimero de
protocolo para o acompanhamento; ferramentas
gerais para pedido de solicitacdo de acesso a
informag¢ao (formuldrios ou e-mail), com
encaminhamento de comprovante de recebimento
da solicitacdo, portanto sem ter condigdes de
acompanhamento do status dos pedidos;
ferramentas gerais para pedido de solicitacdo de
acesso a informacgdes, sem o encaminhamento de
comprovante de recebimento de solicitagdo; e
inexisténcia de ferramentas digitais para pedido
de informagdes. Também, foram observados 4
(estagios) no atendimento as solicitagdes de
informagdes virtuais: retorno aos pedidos de
acesso a informagdo no prazo de 20 dias,
conforme dispde a LAI; retorno aos pedidos de
acesso a informacdo dentro do prazo de
prorrogagdo 20 a 30 dias; retorno ap6s o prazo
maximo estipulado pela LAI, de 20 dias,
podendo ser prorrogado por mais 10 dias;
auséncia de retorno (omissao).

Ressalta-se, que todos os prazos foram
observados em conformidade com a Lei n.°.
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

O Quadro 2 demonstra o nivel de
precariedade (ou ndo), na obtencdo de

informacgdes necessarias para a obtengao das Leis

Orcamentarias, onde se constatou que 89,87%
das prefeituras, possuem a ferramenta Portal

Transparéncia em seus websites oficiais.

Quadro 2 — Descriminagdo da precariedade virtual

Descriminacio da precariedade .
. Percentuais
virtual

Sites de Prefeituras Indisponiveis o
N 2,53%

Para Visualizac¢do

Portais Transparéncia Disponiveis 89,87%

Por.tals o Transparéncia 8.86%

Indisponiveis

Fonte: claborado pelos autores

No entanto, alguns websites estavam
indisponiveis (sem conexao/fora do ar), ou seja,
apresentavam mensagem de estarem
temporariamente em manutengdo, servidor
indisponivel, rakeados e/ou  corrompidos,
compreendendo o percentual de 2,53%,
respectivo a websites oficiais as indisponiveis
para visualizagdo, representando falta de
acessibilidade.

Em fungfo da maioria dos website das
prefeituras, nao disponibilizarem no Portal
Transparéncia as leis orcamentarias, houve
dificuldade para sua localizagdo e identificacdo,
pois, se encontravam de modo esparso nos sites
ou ndo estavam disponiveis; portanto, houve a
necessidade de se gerar pedidos de acesso a
informa¢do nas ferramentas: Sistema de
Informagao ao Cidadao (e-SIC), Ouvidoria, Fale
Conosco e e-mails; mas algumas ndo geravam
numero de protocolo para acompanhamento de
status a informacao.

Durante o desenvolvimento da fase
exploratoria, houve a necessidade de utilizar os
meios de comunicagdo disponiveis nos websites
oficiais das prefeituras municipais, visando a
acessibilidade a informagdo, para obtencdo das
leis orcamentarias municipais que ndo estavam

disponiveis nos sites, portal transparéncias ou de
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dificil localizagdo; reiterando que as referidas leis
nem sempre se encontravam concentradas nos
Portais Transparéncia, pois, estavam de forma
esparsa ¢ de complexa identificacéo.

O Quadro 3 reflete os percentuais dos
instrumentos de comunicagdo com as prefeituras,

vislumbrando o acesso a informacao.

Quadro 3 — Ferramentas virtuais dos sites das
Prefeituras Municipais/MS

Status E-sic [Feliz E-mails OqudO
CONOSCo ria

Disponivel | 75,95% | 75,95% | 82,28% | 32,91%

Indisponivel | 20,25% | 20,25% | 13,92% | 59,49%

Precariedad
¢ (sistema
com 22,78% | 30,38% | 1,27% | 7,59%
mensagens
de erro)

Fonte: claborado pelos autores

Considerando a abrangéncia, verificou-se
como link de contato, as ferramentas virtuais: e-
SIC, Fale Conosco, E-mails e Ouvidorias,
entretanto, houve grande incidéncia de
prefeituras que nao disponibilizavam nenhum
tipo de contato em seus portais.

Observou-se, em alguns casos, que
localizar esses canais de comunicacdo ¢ tarefa
ardua, exigindo a consulta em vérias paginas do
site da prefeitura, mostrando que a localizagdo
desses canais necessita ser mais acessivel.

Também, houve situagdes que nao
estavam contempladas inicialmente no plano da
pesquisa, tais como: Casos em que as prefeituras
solicitavam que o agendamento para verificacdo
e coleta das leis or¢amentarias, fossem realizados
pessoalmente, ou seja, in loco, na sede da
prefeitura (inviavel para esta pesquisa, devido as
despesas de transporte e hospedagem); Auséncia
de contato eletronico e telefonico, nesse caso
especifico, pesquisou-se em redes sociais da

prefeitura, mais especificamente, em Blog e no

Facebook para a obtengdo de telefone ou e-mails,
mas ndo foi estabelecido nenhum contato, ou
seja, ndo houve feedback; e ao final, os pedidos
de acesso a informagdo foram encaminhados para
os e-mails pessoais do chefe de gabinete do
prefeito, da controladora municipal e juridico.

A Figura 1 trata dos icones virtuais
municipais que possibilitam a acessibilidade de
informagdes, que devem estar em consonancia
com as normas ¢ diretrizes previstas na Lei
12.527/2011.

Figura 1 — Icones de ferramentas virtuais de
publicidade e transparéncia municipal

N0E

Entenda o Catastros e Licitagdes Contas Ouvidoria Agfes Estrutura
SIC Pedidos Piblicas Projetos Organizacional
Programas

0

Pessoal Legislacdo Patrimdnio Didrio Transparéncia Receitas Estatisticas
Oficial Municipal Despesas

Fonte: prefeitura de Trés Lagoas/MS.

A Lei 12.527/11 ¢ regulamentada por
decreto ou lei de ambito municipal, entretanto,
muitos municipios ndo estabeleceram as regras
para o seu funcionamento, o que dificultou a
identificagdo do canal de acesso para a
solicitacdo de informac@o. Nao hd um padrio
unico a ser seguido ou obedecido por todas as
localidades, a Lei s6 determina que a prefeitura
deve propiciar qualquer meio de contato
eletronico para que os cidadaos fagam seu pedido
de informagao.

No Quadro 4 pode observar que nem
todas as leis orcamentdrias e seus respectivos
anexos, apesar de estarem disponiveis nos Portais
Transparéncia  dos

municipios,  possuem

autenticidade, a qual engloba certificagdo digital,
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codificagdo  digital de Diarios Oficiais,
assinatura, rubrica e/ou carimbos dos gestores da
administra¢do publica em exercicio na época da
publicacdo das leis. Observou-se que os anexos,
em sua maioria, eram disponibilizados nos
websites, em forma de impressos de sistemas
contabeis/financeiros, sem atentar para a
supramencionada autenticidade, proposta pela
pesquisa, relativo a assinatura, rubrica e/ou
carimbos.

Quadro 4 — Autenticidade e disponibilidade das leis
or¢amentarias nos websites das Prefeituras/MS

Leis bl o Documentagao
orcamentarias portell . original
transparéncia
PPA 49,37% 25,32%
LDO 49,37% 24,05%
LOA 48,10% 21,52%
Anexos PPA 15,19% 5,06%
Anexos LDO 24,05% 13,92%
Anexos LOA 13,92% 5,06%

Fonte: elaborado pelos autores

Frente ao exposto, como resultado das
atividades supracitadas, foram obtidas, de 25
prefeituras as leis orcamentarias, e seus
respectivos anexos, em conformidade com as
metas propostas pela pesquisa.

Vale destacar, que os resultados
apresentados se referem a uma pesquisa, cuja
fase exploratdria, foi realizada no periodo de 21
de setembro de 2016 a 2 de fevereiro de 2017,
fato que pode ndo refletir as realidades atuais ou
futuras, ja que a area de tecnologia da
informa¢do ¢ comunicagdo na administra¢do

publica apresenta evolugdo continua.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho abordou a nogdo de
orcamento numa perspectiva maior que a de
critérios objetivos, sendo uma forma de

instigacdo politica, pois a discussdo relativa ao

planejamento or¢amentério merece ser ampliada.
A elaboracdo do orcamento publico deve refletir
um espaco de luta politica, a propiciar o estimulo
de divergentes forgas sociais para a concretizacao
de seus interesses; tratando-se de mobilizacdo de
fundo publico, intrinseca a capacidade de
impulsionar os recursos que o Estado dispde para
intervir na economia, €, também, em toda
estrutura social. O planejamento or¢camentario
deve ser visualizado como principal engrenagem
de um projeto democratico de desenvolvimento,
requerendo uma reconfiguragdo do papel dos
individuos na participacdo da atuacdo estatal.
Neste interim, ha que se ultrapassar a
compreensdao técnica do orgamento, na qual a
participacdo dos cidaddos ¢ passiva e ndo
havendo uma interferéncia da participacao
popular nos processos de tomada de decisdo da
gestdo publica.

Durante a fase exploratoria observou-se:
a precariedade das ferramentas dos websites
oficiais das prefeituras; a caréncia de tecnologias
da informacdo e de capacitagdo dos servidores
publicos, a auséncia de promogdo e de
disseminagdo da cultura da Lei 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informagdo). Ao final dessa fase,
contatou-se que somente 25 prefeituras atingiram
as metas propostas pela pesquisa, no que tange a
autenticidade, relativo as leis or¢amentarias
disponiveis nos websites oficiais das prefeituras,
fato que engloba certificacdo digital, codificagdo
digital de Didrios Oficiais, assinatura, rubrica
e/ou carimbos dos gestores da administragdo
publica em exercicio na época da publicacao das
leis., publicidade, transparéncia e acessibilidade
das leis orcamentarias municipais, relativas ao

exercicio de 2016.
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Os mecanismos criados pela
Administracao Publica, como meios de acesso a
informacdo aos cidaddos, sdo regidos pelos
Principios Orcamentarios da Publicidade e
Transparéncia, imprescindiveis as relacdes de
coordenagdo entre [Estado e sociedade.
Constatou-se que com o investimento na difusdo
da Lei de Acesso a Informagdo; em tecnologias
da informacdo e comunicagdo; ¢ na capacitagdo
de servidores publicos municipal, como
instrumentos de exercicio da cidadania, sdo
meios eficazes para a consolidacdo de uma
democracia, intrinseco aos direitos humanos;
fatores que colaboram para a promocdo e
fortalecimento da participacdo social na
governanga da administragdo publica, a exemplo
do combate a corrupcdo e lavagem de dinheiro.

Frente o exposto, um modelo
democratico de planejamento orcamentario
abrange o acolhimento da participa¢dao social,
como forma cooperativa e solidaria, tornando-se
um processo articulado de forcas, tendéncias e
interesses democraticos. Entretanto, a populagéo
deve ser motivada a integrar-se ao processo
orgamentario, instigado a refletir sobre as
necessidades individuais e comunitarias de forma
associada, inerentes a um Estado Democratico de

Direito.
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