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A elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos é crucial para a
conducdo da gestdo hidrica, por se tratar do principal instrumento
de planejamento da politica de recursos hidricos, seja para bacias
federais ou estaduais, e deve atender as diretrizes determinadas

Allan de Oliveira Mota pela legislacéo vigente. Objetiva-se com esse trabalho realizar o

Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas levantamento e a analise das legislacGes brasileiras e mineiras
allan.mota@meioambiente.mg.gov.br referentes ao processo de elaboracdo e contelido minimo dos
Planos de Recursos Hidricos e avaliar a sua atual conjuntura no

Marilia Carvalho de Melo Brasil e em Minas Gerais. A metodologia deste trabalho se baseia
Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas em revisdo bibliografica e anélise critica. A analise das
marilia. melo@meioambiente.mg.gov.br legislagbes permitiu a identificacdo de 60 temas relacionados a

diretrizes para o processo de elaboracéo e contetdo minimo dos
Planos de Recursos Hidricos. A compatibilidade das legislacGes
federais e estaduais foi comprovada pela similaridade das
Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, visto que dos
18 temas abordados pela lei estadual, 16 sdo recorrentes da lei
federal. Verifica-se a importancia da formulacéo e publicagdo das
seis normas analisadas neste trabalho, dado que todas elas
trouxeram novas diretrizes, sem desconsiderar aquelas ja
estabelecidas.
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LEGISLATION AND WATER
RESOURCES PLANS IN BRAZIL AND
MINAS GERAIS

ABSTRACT

The elaboration of Water Resources Plans is crucial for the
conduct of water management, since it is the main planning
instruments for water resources policy, whether for federal or state
basins, and must comply with the directives determined by the
current legislation. The objective of this work is to survey and
analyze the legislation of Brazil and Minas Gerais regarding the
process of preparation and minimum content of the Water
Resources Plans and to evaluate its current situation in Brazil and
Minas Gerais. The methodology of this work is based on
bibliographic review and critical analysis. The analysis of
legislation allowed the identification of 60 themes related to the
drafting process and the minimum content of the Water Resources
Plans. The compatibility of federal and state legislations was
evidenced by the similarity of the National and State Policies of
Water Resources, since of the 18 themes addressed by state law,
16 are recurrent of the federal law. It is verified the importance of
formulation and publication of the six norms analyzed in this
paper, since all of them have introduced new guidelines, without
disregarding those already established.
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1. INTRODUCAO

Os instrumentos de gestdo das Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos foram
estabelecidos pela Lei Federal n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 e Lei Estadual n° 13.199 de 29
de janeiro de 1999, respectivamente, dentre eles:
os Planos de Recursos Hidricos; o
Enquadramento dos Corpos de Agua em classes,
segundo 0s usos preponderantes da agua; a
Outorga dos Direitos de Uso dos Recursos
Hidricos; a Cobranga pelo Uso dos Recursos
Hidricos; e o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos.

A implementagdo dos instrumentos de
gestdo ocorreu de forma gradativa e ainda
representa uma barreira a ser vencida pelos
Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (IGAM, 2013). Contudo,
0 aprimoramento dos Orgdos gestores e da
sociedade participativa pela construcdo do
conhecimento por meio da experiéncia pratica ao
longo dos anos de atuacdo na gestéo de recursos
hidricos tém apontado caminhos e possibilitado a
construcdo de normas mais eficientes e maduras
(MOTA, 2018).

Os Planos de Recursos Hidricos (PRH)
orientam o gerenciamento dos recursos hidricos
a curto, médio e longo prazo, visando garantir a
qualidade e quantidade das &guas para 0s US0S
maltiplos e fundamentar os tomadores de

decisdo, tomando as bacias hidrogréficas como

unidades de planejamento (IGAM, 2011). O
processo de elaboracdo dos Planos de Recursos
Hidricos ocorre com intensa participacdo da
populacdo local, favorecendo a efetividade e a
adequacdo dos programas e agdes propostas aos
interesses da sociedade (SANTOS et al., 2018).

A elaboragdo dos Planos de Recursos
Hidricos é crucial para a conducdo da gestdo
hidrica, por se tratar do principal instrumento de
planejamento da politica de Recursos Hidricos,
seja para bacias federais ou estaduais, e deve
atender as diretrizes determinadas pela legislacéo
vigente, atentando-se para as normas estaduais
estabelecidas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e pelos Comités de Bacias
Hidrograficas (IGAM, 2013).

Obijetiva-se com esse trabalho realizar o
levantamento e a andlise das legislacdes
brasileiras e mineiras referentes ao processo de
elaboragdo e conteddo minimo dos Planos de
Recursos Hidricos e avaliar a sua atual

conjuntura no Brasil e em Minas Gerais.

2. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho se baseia
em revisdo bibliogréfica e anélise critica e se
divide em trés etapas distintas:

1) Planos de Recursos Hidricos no
Brasil: revisdo do contexto histdrico e da atual

situacéo.
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2) Planos de Recursos Hidricos em
Minas Gerais: revisdo do contexto historico e da
atual situacéo.

3) Aspectos legais: revisdao e anélise
critica das legislacdes nacionais e mineiras que
estabelecem os procedimentos de elaboracédo e o
conteddo minimo dos Planos de Recursos
Hidricos. A partir da revisdo foi elaborado um
guadro com os temas abordados pelas normas
federais e estaduais, quando mencionados pela
legislagdo em analise 0s seus respectivos campos
de marcacéo foram sinalizados em azul ou cinza.
A cor azul representa o0 pioneirismo em abordar
determinado tema e a cor cinza a recorréncia da
abordagem em outra norma, considerando a
ordem cronoldgica de elaboracéo das legislacoes.
Os temas sinalizados em negrito foram tratados

em quatro ou mais normas analisadas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Planos de Recursos Hidricos no Brasil

O Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) do Brasil foi o primeiro plano de
abrangéncia nacional das américas a ser
elaborado e um dos poucos a cumprir o
compromisso internacional assumido em
conjunto com demais paises integrantes do
Sistema Nacdes Unidas durante a Cupula de
Joanesburgo (Rio +10), realizada em 2002
(SENRA e NASCIMENTO, 2017). Durante o
encontro, 0S  paises  participantes  se
comprometeram a elaborar seus planos de gestéo
integrada dos recursos hidricos e aproveitamento

eficiente da dgua até 2005 (BRASIL, 2006).

O PNRH foi aprovado em 2006 pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH por meio da Resolucdo CNRH n° 58 de
30 de janeiro de 2006, com o objetivo geral de
estabelecer um pacto nacional para a defini¢do
de diretrizes e politicas publicas, voltadas para a
melhoria da oferta de agua, em qualidade e
guantidade, gerenciando as demandas e
considerando ser a 4gua um elemento
estruturante para a implementagdo das politicas
setoriais, sob a oOtica do desenvolvimento
sustentavel e da inclusdo social (ANA, 2013).
Em seu escopo foram definidos acdes e
programas a serem implementadas até 2020
(MMA, 2006).

Atualmente, o Brasil possui 19 Planos
Estaduais de Recursos Hidricos concluidos e
elaborados em consonancia com o PNRH para
18 estados e o Distrito Federal, conforme
demonstrado pela Figura 1. Os PERH de quatro
estados, Maranhdo, Rondbénia, Espirito Santo e
Rio Grande do Sul, estdo em elaboragéo.
Amazonas, Amapa, Para e Santa Catarina ainda
ndo possuem PERH, mas ja iniciaram as
tratativas para providenciar a elaboragéo.

Em relacdo aos Planos de Recursos
Hidricos que abrangem mais de uma bacia, em
alguns casos podendo ultrapassar os limites
estaduais, j& foram elaborados treze dentro do
territorio nacional (ANA, 2017), conforme a
Figura 2. Dentre eles, sete englobam bacias

localizados em Minas Gerais:

. Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco;
. Plano de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica do Rio Verde Grande;
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. Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréfica do Rio Doce;

. Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréfica do Rio Grande;

. Plano das Bacias Hidrogréaficas dos Rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai;

Figura 1 - Planos Estaduais de Recursos Hidricos em 2016.

=== Os planos do Amazonas, Maranhac e Rondania $35=
estao em processo de efabaragso com 3poio i

! técnico e financeiro da SRHQ/MMA recursos do '

Fundo Naciona! de Meic Ambiente (FNMA]

Fonte: ANA, 2017.

Segundo o Relatério Conjuntura dos
Recursos Hidricos do Brasil 2017 (ANA, 2017),
até o final de 2016 haviam sido elaborados 164
planos de bacias hidrograficas estaduais em 17
Unidades da Federacdo (UF) e 19 planos
encontravam-se em elaboragdo em quatro estados

(Espirito Santo, Bahia, Pernambuco e Parand).

. Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul; e
. Plano de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica do Rio Paranaiba.

emsqTstTmmsmmms—m=sse--===-— Amapd e o Pard estao em tratativas

: para formalizar parcerias com
3 SRHG/MMA para iniciarem @
eiaborago de seus planos

»=—==7-—"Rig Grande do Norte
! 1 & Paralbacelebraram
| convénios em 2016
{ como MMA para
fevisarem seus PERHS

i
|

’----—---—m--,---—--» 0 Espirito Santo
! st3 elaborando seu

PERH com recurses

H prdgrios e em Santa
Catarina hs previsao
de contratagao dos
estudas técnicos com
fECUrSOS proprics para
elaboragac do PERH

Conforme a Figura 3 que utiliza dados
de 2016, Séo Paulo é a Unica Unidade Federativa
do Brasil com 100% do seu territério coberto por
Planos Diretores de Recursos Hidricos. Minas
Gerais esta entre os seis estados com mais de
77% de éarea contemplada por PDRH, com

exatamente 87%, atrds de S&o Paulo (100%),
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Paraiba (91%) e Rio de Janeiro (89%) e na frente territorio do pais com PDRH, cerca de 510.272

de Ceara (80%) e Pernambuco (77%). Porém, kmz de um total de 586.520 km2, enguanto S&o
quando comparado em termos de area abrangida Paulo possui 248.219 km2 (MOTA, 2018; IBGE,
pelo instrumento, Minas Gerias possui 0 maior 2017).

Figura 2 - Planos de Recursos Hidricos de bacias estaduais e interestaduais em 2016.

Fonte: Adaptado de ANA, 2017.

Com referéncia aos dados de 2018 de Além dos estados mencionados tem-se:
Minas Gerais, o Estado ja possui 92% do seu Alagoas (54%), Santa Catarina (44%), Sergipe
territério coberto por Planos Diretores de (43%), Tocantins (35%), Espirito Santo (33%),
Recursos Hidricos, equivalente a cerca de Mato Grosso do Sul (25%), Rio Grande do Sul
538.765 km2, (24%), Parana (10%), Rio Grande do Norte (2%)

e Bahia (2%) possuem Planos Diretores de
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Recursos Hidricos em algumas de suas bacias

hidrograficas. As demais UF ainda ndo tém

PDRH (ANA, 2017).

Figura 3 - Unidade Federativas com Planos Diretores de Recursos Hidricos em 2016.
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Fonte: ANA, 2017.
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3.2 Planos de Recursos Hidricos em Minas

Gerais

Em Minas Gerais os Planos de Recursos
Hidricos séo elaborados em dois niveis conforme
divisdo apresentada na Figura 4 e nos tdpicos
abaixo (IGAM, 2013):

. Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH — MG) com abrangéncia estadual; e
. Planos Diretores de Recursos Hidricos

(PDRH) por bacias hidrograficas.

A elaboracdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais iniciou-se
em 2006 e foi concluido em 2010, sendo

aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos

2 2900000000000

Hidricos de Minas Gerais por meio da
Deliberagdo CERH/MG n° 260, de 26 de
novembro de 2010. O Governo de Minas também
aprovou 0 PERH — MG no ano seguinte por meio
do Decreto n° 45.565, de 22 de marco de 2011
(IGAM, 2013).

Segundo IGAM (2018), atualmente o
estado de Minas Gerais possui 30 PDRH
concluidos entre 2006 e 2018, abrangendo 30
Unidades de Planejamento de Gestdo de
Recursos Hidricos — UPGRH de um total de 36.
Conforme demonstrado na Figura 5, dentre as
seis UPGRH que ainda ndo possuem PDRH,
cinco estdo em fase de elaborag&o (rio Paraopeba
— SF3, rio Sdo Mateus — SM, rio Mucuri — MU,
Afluentes do Meédio rio Grande — GD7 e

Afluentes do Baixo rio Grande — GD8) e uma

Revista da Universidade Vale do Rio Verde | v. 16 | n. 2 | ago./dez. 2018 | p. 6



estd em fase de contratacdo de empresa de

consultoria técnica especializada para elaboragéo

do PDRH (Alto Sao Francisco - SF1).

Figura 4 - Niveis de elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos de Minas Gerais.

PRHs em Minas

Gerais

Ferramentas de
compatibilizacdo,

articulagdo e estruturagdo
dos demais instrumentos
de gestdo

PERH-MG

Integracio da
gestéo de recursos
hidricos com as
politicas setoriais
(por exemplo,
agricultura e
saneamento),

Principios basicos e
diretrizes parao
planejamento e

controle do uso da
agua no Estado.

Aprovacdo:

Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e Governador do
Estado

Fonte: Adaptado de IGAM, 2013.

As bacias hidrograficas do Rio
Buranhém, do Rio Jucurugu, do Rio Itanhém
(Alcobaca), do Rio Peruipe, do Rio Itadnas, do
Rio Itapemirim e do Rio Itabapoana no leste do
estado ndo sdo consideradas Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos.
Porém, estd em andamento a elaboracdo de um
Plano Diretor de Recursos Hidricos que engloba
todas essas bacias e serdo elaborados cadernos
de Planos de Acdes especificos para cada uma
delas.

Cabral (2015) realizou uma analise dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos em Minas Gerais e concluiu que 0s

Agenda de recursos

hidricos da bacia:

metas e solugces

de curto, médio e

longo prazos para
os problemas
relacionados a

agua.

Diretrizes de usos
dos recursos
hidricos e medidas
correlatas para a
bacia.

Aprovacgio:

Comités de Bacia

mesmos possuem alta contribuicdo para a gestao
adequada dos recursos hidricos no estado,
principalmente devido ao grande numero de
Planos Diretores de Recursos Hidricos ja
elaborados para as suas bacias hidrograficas.
Considerando o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e os 30 Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Minas Gerais ja
finalizados, estdo  disponiveis  enquanto
instrumento de planejamento da gestdo 220
Componentes, 381 Programas e 955 Ac0es que
visam melhorar a quantidade e a qualidade das

aguas do Estado.
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Figura 5 - Situagdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Minas Gerais em 2018.

“ Em elaboragéo

o .
-.J\ﬁ Concluidos
(74 Acontratar

—

Fonte: IGAM, 2018.

3.3 Aspectos Legais

Os Planos de Recursos Hidricos (PRH)
visam fundamentar e nortear a implementacao
das Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos mesmos, a curto,
médio e longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de
implantacdo de seus programas e projetos,
devendo ser acompanhados de revisGes
periddicas (IGAM, 2013; GRABHER et al.,
2010).

O planejamento da gestdo das aguas é
essencial para definir as melhores alternativas de
utilizacdo dos recursos, buscar o uso racional,
garantir 0 acesso ao recurso hidrico em

guantidade e qualidade para todos e orientar a

tomada de decisdo, de modo a produzir 0s
melhores resultados econémicos, sociais e
ambientais (ANA, 2012a; 2012b; IGAM, 2011).

A Figura 6 apresenta a ordem
cronoldgica da evolucédo das legislagdes federais
e estaduais que estabelecem os procedimentos e
conteddo minimo dos Planos de Recursos
Hidricos.

Conforme observado na Figura 6, a
primeira lei brasileira com diretrizes para o0s
PRH foi publicada em 1997 e instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (Lei
Federal n® 9.433/1997). Ao longo dos 22 anos
gque se seguiram, outras 5 legislacbes com
orientacOes relacionadas aos Planos de Recursos
Hidricos foram publicadas, quatro estaduais e

uma federal.
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No entanto, nota-se um intervalo de 16
anos entre as publicacGes da PNRH, em janeiro
de 1997, e da Resolugcdo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos n° 145, em dezembro de
2012, estabelecendo as diretrizes para a
elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

Durante esse periodo, Minas Gerais instituiu (Lei

Estadual n°® 13.199/1999) e
(Decreto Estadual n°® 41.578/2001) a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e publicou o
44.046/2005,

regulamentando a cobranca pelo uso de recursos

regulamentou

Decreto Estadual n°

hidricos de dominio do Estado.

Figura 6 - Evolugdo das legislagdes federais e estaduais referentes a Planos de Recursos Hidricos.

Decreto Estadual
n? 41,578, de 08

Lei Federal n® 9,433, de
8 de janeiro de 1997.
Institui a Politica
Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema
Nacional de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos,

de margo de
2001.

Lei Estadual n® Regulamenta a

13.199, de 29 de
janeiro de 1999,
Dispde sobre a

Politica Estadual sobre Politica

regulamenta o inciso XIX de Recursos Estadual de
do art. 21 da Hidricos e dé Recursos
outras Hidricos.

Constituigdo Federal, e
altera o art. 19 da Lei n®
8.001, de 13 de margo

providéncias,
,‘ 2001
de 1990, que modificou
a Lei n? 7.990, de 28 de 1999
dezembro de 1989,

1997

Em 2017, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais publicou a
54/2017,

estabelecendo critérios e diretrizes para a

Deliberacao Normativa n°
elaboracdo dos Planos Diretores de Recursos
Hidricos e mecanismos para 0 acompanhamento
da sua implementacéo. A referida deliberacédo é a
norma mais recente sobre o assunto, com pouco
mais de um ano de vigéncia e procurou
complementar a legislacdo federal (Resolucéo
CNRH n° 145/2012), ja h& quase seis anos em

vigor. Os mecanismos estabelecidos chegam em

Decreto Estadual

Lei n® 13,199, de
29 de janeiro de
1999, que dispde

Deliberagdo
Normativa do CERH n®
54, de 9 de maio de
2017.

Dispde sobre critérios
e diretrizes gerais para
a elaboragdo dos
Planos Diretores de
Recursos Hidricos de
Bacias Hidrogrificas,
bem como

Resolugdo do
CNRH n? 145, de
12 de dezembro

de 2012,
Estabelece
diretrizes para a

n? 44.046,de 13 mecanismos e critérios
de junho de elaboraglo de de acompanhamento
2005. Planos f’e de sua implantacio e
Regulamenta a Recursos HAudncos da outras
cobranga pelo de Bacias providéncias

Hidrogréficas e
uso de recursos ografl
hidricos de

da outras 2017
dominio do providéncias. ,
Estado J 2012

’ 2005

boa hora, visto que, conforme observado na
Figura 5, mais de 80% das Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do
Estado ja possuem PDRH e precisam
acompanhar as suas implementacdes.

O Quadro 1 apresenta o0s temas
abordados pelas seis legislagfes vigentes com
diretrizes para a elaboracdo e contedo minimo
dos Planos de Recursos Hidricos. A cor azul
representa 0  pioneirismo em  abordar
determinado tema e a cor cinza a recorréncia da

abordagem em outra norma, considerando a
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ordem cronoldgica de elaboracédo das legislacoes.

Os temas sinalizados em negrito foram tratados

em quatro ou mais normas analisadas.

QUADRO 1 - Temas abordados pelas legislacfes federais e estaduais com diretrizes para a elaboracédo e conteldo
minimo dos Planos de Recursos Hidricos.

Bacia Hidrografica como unidade
de gestdo de recursos hidricos

PRH como instrumento de gestao

PERH como instrumento de gestdo
participativa, descentralizada e de
integracdo entre os orgdos e
entidades do SEGRH-MG

Entes responsaveis pela
elaboragao e aprovagao dos PRH

Participacdo da sociedade:
consultas publicas, encontros
técnicos, oficinas de trabalho ou
por quaisquer outros meios de
comunicagao

Diagndstico da situagdo dos
recursos hidricos

Trés etapas: Diagndstico,
Progndstico e Plano de A¢Ges

Componentes, programas e a¢des

AcOes organizadas em
componentes, programas e
subprogramas, com justificativa,
objetivos, executor, investimentos,
fontes possiveis de recursos, prazo
de implantagdo

FEDERAL ESTADUAL FEDERAL ESTADUAL
Lei Federal Lei Estadual Decreto Decreto Resolugdo DeI|bera?ao
do CNRH Normativa
ne ne Estadual n? Estadual n? no do CERH-MG
9.433/1997 | 13.199/1999 | 41.578/2001 | 44.046/2005 145/2012 ne 54/2017

Recomendacdes de ordem
operacional para a implementacdo
do plano

Metas de curto, médio e longo
prazos

Utilizagdo de dados secundarios

Resumo Executivo

Areas Sujeitas a Restri¢do de Uso

Indicadores de implementacgao das
acoes

Diretrizes para implementacao
dos demais instrumentos de
gestao
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Disponibilidade Hidrica

Demanda Hidrica

Balango Hidrico com identificagdo
de conflitos potenciais

Uso e ocupacdo do solo

Caracterizagdo dos usudrios de
recursos hidricos da bacia

Cronograma de execugao

Estimativa de custos

Metas de racionalizagdo do uso de
recursos hidricos

Metas do Plano de Recursos
Hidricos

Analise dos padrdes de
crescimento demografico e
econdémico

Caracterizagdo de atores
relevantes para a gestdo dos
recursos hidricos

Identificagdo e consideragao de
planos, programas e projetos ja
existentes na bacia

Aspectos fisicos, bidticos,
socioecon6micos, politicos e
culturais

Caracterizagao da infraestrutura
hidrica

Avaliagdo do saneamento
ambiental

Avaliagdo quantitativa e
gualitativa das aguas superficiais

Avaliagdo quantitativa e
qualitativa das dguas subterraneas

Avaliagdo da rede de
monitoramento quali-quantitativa

Proposicdo de cenarios

Principais problemas ambientais e
de disponibilidade hidrica

Avaliagdo/Proposta arranjo
institucional

Recomendagdes para os setores
usudrios, governamental e
sociedade civil

Prioridades/Usos
preponderante/Subsidios para o
desenvolvimento da outorga

Vazdo de referéncia para o célculo
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da vazdo outorgavel

Usos preponderantes para o
enquadramento

Diretrizes e critérios para a
cobranca

Simulagdo de aplicagdo da
cobranca

Aplicagdo dos valores arrecadados
da cobranca de acordo com as
acGes definidas nos PDRH

Vazdo remanescente ou ecoldgica
para usos especificos

Elaboragdo dos PDRH
considerando as caracteristicas
das UPGRH

Mecanismos de articulagdo e
apoio ao SEIRH

Elaboragdo e implantagdo dos
PDRH, no minimo, para cada
UPGRH

Principais problemas ambientais
da bacia

Necessidades e alternativas de
prevencdo, ou mitigacdo das
situacdes criticas identificadas

Promover a integracdo da gestdo
de recursos hidricos entre bacias
compartilhadas

Recomendagdes para os 6rgaos
gestores de recursos hidricos e de
meio ambiente

Recomendacdes de a¢des
educativas, preventivas e
corretivas, de mobilizagdo social e
de gestdo

Recomendacgdes aos agentes
publicos e privados, indicando as
atribuicGes e compromissos a
serem assumidos

Diretrizes aos poderes publicos
federal, estadual e municipal

Subsidios técnicos e
recomendacgdes para a atuagdo
dos comités de bacia hidrografica

Relatério de analise e avaliagdo de
implementacao a cada quatro
anos

Horizonte de planejamento
compativel com o periodo de

implantacdo de seus programas e
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projetos

Horizonte de planejamento
minimo de 20 anos

Equiparagdo dos PARH
desenvolvidos até 09/05/17 a

PDRH
TOTAL 60 16 18 14 7
TOTAL DE TEMAS ABORDAI?OS 16 5 3 ) 2 12
PELA 12 VEZ NA LEGISLACAO

De acordo com o Quadro 1, foram
identificados 60 temas relacionados & diretrizes
para o0 processo de elaboragdo e conteudo
minimo dos Planos de Recursos Hidricos, dos
quais 35 foram abordados pela Resolugdo CNRH
n® 145/2012, norma com o0 maior ndmero de
temas tratados. O grande numero de temas
abordados se deve ao fato da legislagdo em
guestdo ser a primeira do Brasil especifica para
estabelecer diretrizes para a elaboracdo dos PRH
e a primeira a subdividi-los em trés etapas
(Diagnostico, Progndstico e Plano de Agdes),
definindo o conteddo minimo para cada uma
delas. A Resolugdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos também apresentou o maior
nimero de temas abordados pela primeira vez na
legislagdo brasileira, 20, no total, certamente
pelos mesmos motivos mencionados
anteriormente.

Em seguida, com maior nimero de temas
abordados, em ordem decrescente, encontram-se
a Deliberacdo Normativa CERH n°® 54/2017, a
Lei Estadual n° 13.199/1999, Lei Federal n°
9.433/1997, o Decreto Estadual n® 41.578/2001 e
0 Decreto Estadual n° 44.046/2005, com 23, 18,
16, 14 e 7 temas abordados, respectivamente.
Similarmente & analise anterior da Resolucéo

CNRH n° 145/2012, a Deliberacdo Normativa

CERH n° 54/2017 é a primeira legislacdo
mineira especifica para estabelecer diretrizes
para a elaboracdo dos PRH, motivo pelo qual
alcangou o segundo lugar em numero de temas
abordados.

As leis que estabeleceram a Politica
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais e
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
41.578/2001

apresentaram 0s nimeros mais altos de temas

Decreto  Estadual n° nao

abordados, mas ainda assim trataram sobre
varios deles ao definir os Planos de Recursos
Hidricos como instrumentos de gestdo das suas
politicas, 18, 16 e 14 temas, respectivamente.

44.046/2005

abordou apenas 7 temas, 2 deles de forma

O Decreto Estadual n°
pioneira, devido ao seu objetivo ndo ser
especifico para a elaboracdo dos PRH, mas de
regulamentar a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio do Estado, apontando
diretrizes importantes sobre o instrumento que
devem constar nos Planos Diretores de Recursos
Hidricos.

Embora a Deliberacdo Normativa CERH
n® 54/2017 tenha abordado mais temas quando
comparado ao nimero de temas abordados pela
Lei Federal n® 9.433/1997, esta Ultima & supera

no numero de temas abordados de modo
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pioneiro, claramente por ter sido a primeira
legislacdo brasileira a tratar do processo de
elaboracdo de PRH ao instituir a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Dentre as informagGes obtidas, € motivo
de destaque a similaridade das Politicas Nacional
e Estadual de Recursos Hidricos, visto que dos
18 temas abordados pela lei estadual, 16 sdo
recorrentes da lei federal, caracterizando a
compatibilidade das legislacdes. Existem apenas
dois temas tratados de forma pioneira, a
apresentacdo da estimativa de custos das acOes
previstas e a diretriz de identificacdo e
consideragdo de planos, programas e projetos
existentes na bacia para a elaboracdo do PDRH.
O pioneirismo é aumentado no momento da
regulamentacéo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, quando o Decreto Estadual n°
41.578/2001 apresenta 8 temas novos.

Verifica-se a importancia da formulagédo
e publicacdo das seis normas analisadas neste
trabalho, dado que todas elas trouxeram novas
diretrizes, sem desconsiderar aquelas ja
estabelecidas. No total, 37 temas apareceram
apenas uma vez, representando mais de 60% dos
temas trabalhados, o que demonstra a capacidade
de complementacao das legislacdes,
estabelecendo novas diretrizes para preencher
lacunas existentes e padronizar procedimentos.

E possivel apontar como exemplo de
complementacdo das legislagfes, os temas que
tratam do acompanhamento da implementacéo
dos Planos de Recursos Hidricos. A Resolucéo
CNRH n° 145/2012 define que o Plano de Agdes
deve possuir indicadores que permitam avaliar o
nivel de implementacdo das acBes propostas e a
Deliberacdo Normativa CERH n° 54/2017

estabelece que as Agéncias de Bacias ou
Entidades a Elas Equiparadas, e na sua auséncia
o Orgdo Gestor, deverdo publicar, a cada quatro
anos, relatério de analise e avaliacdo de
implementacdo dos Planos Diretores de Recursos
Hidricos.

Vale destacar que as duas diretrizes
visam dotar os tomadores de decisdo de uma
ferramenta importante para a conducdo dos
trabalhos: o conhecimento da situacdo de
implementagdo dos PRH. A utilizagdo de
indicadores por gestores de entidades publicas e
privadas tém se tornado cada vez mais comum,
fornecendo dados bem proximos da realidade
sobre o processo ou a atividade que se deseja
acompanhar, possibilitando a elaboracdo de
relatorios periédicos de implementacdo ou
execucdo. Segundo Campos & Melo (2008), é
imprescindivel a existéncia de um sistema de
medidas que assegure o alinhamento das
atividades com o objetivo maior da organizagao.
Assim, a qualidade da tomada de decisdo e 0s
custos empregados serdo otimizados para cada
acdo prevista no plano de trabalho ou programa.

Nao era usual até o ano de 2017 balizar,
na préatica, a execucdo das diretrizes e acbes dos
PRH por meio de indicadores, mesmo que ja
houvesse essa intencdo. E possivel que o grande
entrave para este tema fosse a caréncia de uma
metodologia com capacidade adaptavel para se
ajustar as peculiaridades de cada PDRH. No
entanto, em consonancia com esta demanda, foi
proposto por MOTA (2018) um método capaz de
avaliar o grau de implementacdo das agtes dos
PRH e a capacidade de suporte das Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos por

meio de indicadores, além de sistematizar os
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dados em matrizes de avaliacdo. Os resultados
sdo aplicados e divulgados utilizando-se o
relatorio de analise do Indice de Implementac&o
dos Planos de Acbes - IPA e do Indice de
Suporte a Gestdo - ISG.

O relatério periodico do dispositivo legal
tem relacdo direta com o desenvolvimento de
indicadores de avaliacdo da implementacdo dos
planos, bem como outros indicadores
finalisticos, propiciando, assim, conduzir e
acompanhar a execucdo do planejamento das
acbes dos PRH, apresentando com detalhes a
situacdo de implementacdo do plano, os desvios
da execucdo e os acertos ao longo dos anos. A
utilizagdo de ferramentas de avaliacdo,
acompanhamento e controle é a chave para o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Referente ao estabelecimento de novas
diretrizes para preencher lacunas existentes, vale
apontar como exemplo o tema “Equiparacao dos
PARH desenvolvidos até 09/05/17 a PDRH”, da
legislagdo mineira mais recente sobre Planos
Diretores de Recursos Hidricos. A Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) conduziu a
elaboragdo de uma série de Planos Integrados de
Recursos Hidricos que abordam um conjunto de
bacias e para cada bacia componente foi
elaborado um caderno especifico com as suas
peculiaridades: o Plano de Acdo de Recursos
Hidricos. No entanto, até a publicacdo da
Deliberagdo Normativa CERH n° 54/2017,
nenhuma legislacdo havia mencionado a
possibilidade ou a legalidade da elaboragéo dos
PARH em consonancia com o0s PIRH,
permanecendo a incerteza se 0S MesMOos
poderiam ser considerados equivalentes aos

Planos Diretores de Recursos Hidricos.

Apbs a publicacdo da DN CERH n°
54/2017, foi possivel aprovar os PARH nos
Comités afluentes e considera-los formalmente
como PDRH. Tal alteracdo normativa possui
influéncia direta nos demais instrumentos de
gestdo, visto que o PDRH possui diretrizes para a
sua implementacdo e que a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos em concomitancia com a
Agéncia de Bacia ou entidade equiparada s6
pode ser iniciada quando a bacia hidrogréfica
possuir o Plano Diretor de Recursos Hidricos
concluido e aprovado.

Os outros 23 temas expostos pelas
legislagbes em questdo foram recorrentes pelo
menos uma vez, consolidando-os como diretrizes
fundamentais durante a elaboracdo dos Planos de
Recursos Hidricos, com énfase aos nove que
foram recorrentes por pelo menos quatro vezes.

Ao analisar o0s temas com maior
recorréncia, nota-se a relevancia dos mesmos,
como a defini¢cdo dos PRH como instrumentos de
gestdo das Politicas Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos, a indicacdo dos entes
responsaveis pela sua elaboracéo e aprovacéao e a
determinacdo de conteddos importantes para as

suas trés subdivisdes: o Diagnéstico e o

(<1

Progndstico devem tratar das areas sujeitas
restricdo de uso, apresentar a disponibilidade, a
demanda e o balango hidrico com a identificacéo
de conflitos potenciais e o Plano de Agdes deve
conter as metas do PRH e os componentes,
programas e agdes para alcangé-las e as diretrizes
para implementagdo dos demais instrumentos de

gestdo.
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4. CONCLUSOES

O Brasil foi o primeiro pais das américas
a elaborar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos em 2006 e hoje possui 19 Planos
Estaduais de Recursos Hidricos e 13 Planos
Integrados de Recursos Hidricos, sendo que sete
destes englobam bacias hidrograficas mineiras.

Minas Gerias concluiu o Plano Estadual
de Recursos Hidricos em 2010 e atualmente
possui 30 Planos Diretores de Recursos Hidricos
concluidos, totalizando 220 componentes, 381
programas e 955 acBes. Outros seis PDRH estdo
em elaboracéo e um em fase de contratacao.

Desde 1997, foram publicadas seis
legislagbes com referéncias ao processo de
elaboragdo e conteddo minimo dos Planos de
Recursos Hidricos, sendo duas federais e quatro
estaduais. A Resolugdo CNRH n° 145/2012 e a
Deliberagdo Normativa CERH n° 54/2017 sdo as
Unicas normas especificas para 0
estabelecimento de diretrizes para a elaboragédo
de Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas.

A anélise das legislagcbes permitiu a
identificacio de 60 temas relacionados a
diretrizes para o processo de elaboragdo e
conteddo minimo dos Planos de Recursos
Hidricos. A Resolugdo CNRH n° 145/2012,
norma com o maior nimero de temas tratados e o
maior numero de temas abordados pela primeira
vez na legislacéo brasileira, alcangou essa marca
por ser a primeira norma brasileira especifica
para estabelecer diretrizes para a elaboracéo dos
PRH e a primeira a subdividi-los em trés etapas

(Diagnostico, Progndstico e Plano de Agdes),

definindo o conteddo minimo para cada uma
delas.

A compatibilidade das legislacdes
federais e estaduais foi comprovada pela
similaridade das Politicas Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos, visto que dos 18 temas
abordados pela lei estadual, 16 sdo recorrentes
da lei federal.

Verifica-se a importancia da formulagédo
e publicacdo das seis normas analisadas neste
trabalho, dado que todas elas trouxeram novas
diretrizes, sem desconsiderar aquelas ja
estabelecidas. No total, 37 temas apareceram
apenas uma vez, representando mais de 60% dos
temas trabalhados, o que demonstra a capacidade
de complementacao das legislacdes,
estabelecendo novas diretrizes para preencher
lacunas existentes e padronizar procedimentos.
Os outros 23 temas expostos pelas legislagoes
em questdo foram recorrentes pelo menos uma
vez, consolidando-os como diretrizes
fundamentais durante a elaboracéo dos Planos de
Recursos Hidricos, com énfase aos nove que

foram recorrentes por pelo menos quatro vezes.
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