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RESUMO

Os complexos de abastecimento, assim como as feiras livres, sdo
espacos para a comercializacdo de alimentos in natura e
apresentam grande variedade de produtos e diversidade de precos.
Edivaldo dos Santos Sarmento Este trabalho teve como objetivo a identificacio e avaliacdo de
Universidade Federal do Para riscos ambientais nos setores de comércio de um Complexo de
engedisarmento@hotmail.com Abastecimento de Alimentacdo, localizado em Belém/Par4,
Risete Maria Queiroz Ledo Braga Brasil. A identific_agéo dos riscos foi realizada utilizando a
Universidade Federal do Para ferran_we_ntaf _Check-llst, baseada na Norma Regulamentadora~ n 9
risetemaria@yahoo.com.br dq Mm_lsterlo do_ Trabalho e Emprego (MTE) e na Resolugéo da
Diretoria Colegiada (RDC) n. 216 (ANVISA). Os resultados
apontaram uma incidéncia de riscos ergondmicos, bioldgicos e de
acidentes em vérios setores do Complexo. As condicles
desfavoraveis, como ruidos e sensacdo térmica desconfortaveis,
além de iluminacdo inadequada, mostraram-se como alguns dos
responsaveis pelo grau mais elevado dos riscos ergonémicos. Os
riscos bioldgicos foram oriundos, principalmente, por praticas
inadequadas durante a manipulacdo de alimentos e também pela
falta de coletores adequados no setor de alimentacdo. As
instalacbes dos setores, bem como materiais pelas vias de
circulagdo, contribuiram para a elevacdo dos riscos de acidentes.
O mapa de riscos elaborado no estudo apontou uma intensidade
de riscos de pequeno a grande no local.

Palavras-chave: Complexo de Abastecimento de Alimentacéo;
Feiras livres. Check-list. Riscos ambientais; Saude Ocupacional.

RISKS ANALISYS: STUDY CASE AT
THE MARKET PLACE OF FEEDING IN
BELEM/PA

ABSTRACT

The market places, as well as street markets are spaces for the
marketing of fresh food and have wide variety of products and
diversity of prices. This study aimed to identify and environmental
risk assessment in the trade sectors Market Place of Feeding,
located Belém/PA, Brazil. Risk identification was performed
using the Check-list tool based on Regulatory Standard n. 9 of the
Ministry of Labor and Employment (MTE) end Collegiate Board
Resolution (RDC) n. 216 (ANVISA). The results showed an
incidence of ergonomic, biological hazards and accidents in the
studied sectors. Unfavourable conditions such as noise and
uncomfortable termal sensation, and inadequate lighting appeared
as some of those responsible for the highest degree of ergonomic
risks. The biological hazards were derived mainly by
inappropriate practices during food handling and also by the lack
of suitable collectors in the power sector. The installations
sectors, as well materials for roads, contributed to elevation the
risk of accidents. The risk map prepared in study points intensity
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of small and large risks in place.

Keywords: Market Place of Feeding. Street markets. Check list.
Environmental risks. Health.

1. INTRODUCAO

A seguranca, a higiene e a salde no
trabalho devem estar vinculadas a todos os ramos
de atividades com o objetivo de prevenir
acidentes para promover a salde e a integridade
fisica do trabalhador, por meio de
monitoramento ou eliminacdo dos  riscos
ambientais e pela observancia das normas de
seguranca do trabalho (MONTELO et al., 2011).

Entre as atividades laborais que
merecem atencdo pelas administragcdes publicas
estdo aquelas desenvolvidas pelos trabalhadores
de complexos de abastecimento de alimentacdo
ou feiras livres.

Na bibliografia técnica, a distingdo de
conceitos entre feiras livres e complexos de
abastecimento de alimentagcdo ndo é recorrente.
No caso do estado do Pard, a Secretaria
Municipal de Economia (SECON) é responsavel
pelo dimensionamento, remanejamento,
suspensdo, funcionamento, reclassificagdo ou
extingdo dos complexos de abastecimento na
cidade de Belém, em conformidade com o
Decreto Municipal n° 26.579 (BELEM, 1994).

No Brasil, a feira livre constitui
modalidade de mercado varejista e voltada para a
distribuicdo local de géneros alimenticios e
produtos  basicos (MASCARENHAS E
DOLZANI, 2008).

De acordo com o levantamento do perfil
higiénico-sanitario das feiras livres brasileiras,
entre 2004 e 2015, elaborado por Matos et al.

(2015), na maioria das feiras avaliadas, as

condi¢Bes higiénicas de comercializagdo dos
produtos alimenticios foram insatisfatorias,
constituindo um importante fator no processo de
contaminacdo e proliferacdo de doencas de
origem alimentar.

Em Belém, a quantidade de feiras livres
se multiplicou com o passar dos anos e, com
iSso, aumentou-se a quantidade de empregos
informais relacionados a essas atividades,
fazendo com que mais trabalhadores estejam
expostos a riscos ambientais de trabalho.

Para Barbosa (2001), o risco decorre da
presenca de perigo no ambiente de trabalho e
pode ser prevenido evitando acidentes ou
minimizando as consequéncias através de um
conjunto de agdes, medidas, sistemas de
protecdo, etc. E perigo, segundo Fontes et al.
(2013), é uma exposicao relativa a um risco, que
favorece a sua materializacdo em dano. Ou seja,
esses danos podem  envolver  pessoas,
propriedades, o ambiente ou uma combinagéo de
todos.

Os riscos ambientais (fisico, quimico,
bioldgico, acidente e ergonémico) em espagos
publicos (feiras livres ou complexos de
abastecimento de alimentacdo) podem se
estender  ao publico  consumidor e,
principalmente, aos trabalhadores. De acordo
com Porto (2000), os riscos podem gerar efeitos
a salde dos trabalhadores em curto, médio ou a
longo prazo.

Segundo Medeiros (2010), em Belém, a

localizacdo de grande parte das feiras livres tem
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se apresentado como consequéncia direta do
processo de expansdo urbana, principalmente nas
regides de periferia, carecendo de equipamentos
e servicos urbanos essenciais as necessidades da
populacdo local e concentram grande parte de
pessoas que utilizam como mais importante
instrumento de trabalho a sua disposicéo fisica,
dada a baixa qualificacéo profissional.

Para a identificacdo de riscos ambientais,
varias ferramentas de analise sdo utilizadas, tais
como: check-list, Analise Preliminar de Riscos
(APR); e What if..? (MELO, GUEIROS E
MORGADO, 2002).

Conforme  Agostinho  (2013), os
problemas observados em feiras livres podem ser
ocasionados pela falta de higiene, precéria
estrutura das barracas, comercializacdo de
produtos ndo permitidos, falta de seguranca e
desorganizagéo.

Dentro deste contexto, o plano de
pesquisa deste trabalho na area de estudo teve
como questionamento: os trabalhadores dos
setores de comércio do Complexo de

Abastecimento de Alimentacdo da Pedreira —

CAAP — Belém/PA estdo expostos a riscos
ambientais? A ferramenta do tipo check-list € um
dispositivo adequado para uma verificacdo das
condicdes de risco dos trabalhadores do CAAP?

O CAAP conta com aproximadamente
1.268 m? de area construida e esta localizado no
bairro da Pedreira, Belém/PA. O Complexo é
distribuido em seis setores de comércio por
equipamentos (Figura 1).

De acordo com dados da SECON (2015),

por meio do Departamento de Feiras, Mercados e
Portos de Belém (DFMP), o CAAP possui 234
equipamentos de comércio, sendo 231 ocupados
regularmente por feirantes e 3 equipamentos que
deverdo ser preenchidos posteriormente por ven-
dedores de caranguejo (Tabela 1).

Tabela 1 - Distribuigdo dos setores de comércio por
equipamentos no CAAP.

Setor | N° de Equipamentos
Hortifrutigranjeiros 85
Farinha 16
Servigos 25
Mercearias 02
Industrializados 86
Alimenta¢do 17
TOTAL 231

Fonte: Elaborada pelos autores.

Figura 1 - Identificacdo dos setores de comércio do CAAP.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A identificacdo e avaliacdo dos riscos no
local de estudo foram divididas em trés etapas:
elaboracdo do check-list; levantamento dos
riscos ambientais em cada setor; e, elaboracdo do
mapa de riscos.

Etapa 1. a elaboracdo do check-list

compreendeu em 34 itens, adaptados e
distribuidos de acordo com o tipo de risco
(fisico, quimico, bioldgico, mecanico ou de
acidente e ergonémico) objetivando conhecer as
condicdes de trabalho do local.

O Check-list consiste em abordar o objeto
de estudo, verificando a conformidade de seus
atributos com padrées (CARDELLA, 2011).
Essas ferramentas sdo mais féaceis de serem
aplicadas, podendo ser usadas em qualquer fase
do ciclo de vida de um projeto (MORAES,
2013).

A aplicacdo da ferramenta no CAAP foi
realizada durante 06 (seis) dias, sendo um check-
list para cada setor de comércio do CAAP entre
0s dias 06 e 11 de abril de 2015, na seguinte
ordem: Farinha, Industrializados, Servigos,
Mercearias, Hortifrutigranjeiros e Alimentacéo.

Os itens foram identificados por meio de
observagdes com as opgdes: “SIM” - quando o
setor atendeu ao item observado; e “NAO” -
quando 0 mesmo  apresentou-se  em
desconformidade ao item observado. Os itens,
cuja resposta foi “NAO SE APLICA”, nio foram
quantificados, por ndo se encaixaram as
determinadas atividades verificadas.

Etapa 2: Identificagio dos riscos
ambientais em cada setor de comércio do CAAP,
apo6s aplicacdo do check-list, e medidas de
controle necessarias para eliminar ou controlar

0s riscos, baseados na Resolugdo RDC n° 216

(ANVISA, 2004) e na NR 9 (BRASIL, 2014),
onde a primeira dispbe sobre o Regulamento
Técnico de Boas Préaticas para Servicos de
Alimentacdo e a segunda trata do Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais.

Etapa 3: Elaboracdo do mapa de riscos do
CAAP a partir do layout existente do local, com
uma representacdo de desenhos geométricos,
circulos de tamanhos variados, que caracteriza a
intensidade ou gravidade dos riscos, de acordo
com o proposto por Teixeira e Valle (2012).

A NR 5 ndo especifica critérios para a
atribuicdo das intensidades de riscos. Por isso,
muitos autores utilizam varios métodos e
critérios, como o utilizado por Penatti (2012),
gue avaliou os riscos ambientais de uma unidade
mista de saude a partir da aplicacdo do check-
list. Neste estudo, os préprios trabalhadores
atribuiram se determinado risco corresponderia a
“alto”, “médio” ou de “baixa” intensidade.

Assim, como critérios para a elaboracéo
do mapa de riscos deste trabalho foi atribuida a
intensidade de riscos de acordo com 0 nimero de
desconformidades no check-list (Quadro 1). Para
0S riscos que apresentavam apenas um item no
check-list (fisicos e quimicos), foi considerada
uma andlise subjetiva, identificando o risco e sua
intensidade no momento da visita in loco.

Quadro 1 - Critérios para a atribuicdo das
intensidades de riscos.

Quantidade
Riscos de Intensi-
Itens dade de
Check list Riscos
Pequeno Médio Grande
Bioldgicos 19 1-7 8-13 14-19
Ergondmicos 7 1-3 4-5 6-7
Acidentes 6 1-2 3-4 5-6
Fisicos 1 Anélise
Quimicos 1 Subjetiva

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os agentes de riscos fisicos séo
considerados como as varias formas de energia
gue possam estar expostos os trabalhadores, tais
como ruido, vibragBes, pressGes anormais,
temperaturas extremas, radiagdes ionizantes,
radiacdes ndo ionizantes, bem como o infrassom
e 0 ultrassom (SALIBA, 2004). Dentre todos 0s
agentes que constituem riscos ambientais, o
ruido aparece como o0 mais frequente e
amplamente distribuido, atingindo um elevado
namero de trabalhadores (COSTA, MORATA E
KITAMURA, 2007).

Os agentes quimicos, segundo Curia,
Céspedes e Nicoletti (2015), sdo todas as
substancias, compostos ou produtos que possam
penetrar no organismo pela via respiratoria, nas
formas de poeiras, fumos, névoas, neblinas,
gases ou vapores, ou que, pela natureza da
atividade de exposi¢do, possam ter contato ou ser
absorvidos pelo organismo através da pele ou por
ingestao.

De acordo com Brasil (2014), a NR 9
considera como agentes bioldgicos: as bactérias,
fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus,
entre outros. Alguns desses agentes bioldgicos
podem provocar dermatites (doengas na pele),
podendo desencadear e provocar outros tipos de
agravantes (AYRES E CORREA, 2001). Os
fatores de risco ou agentes etiolégicos de
natureza ocupacionais relacionados a dermatite
alérgica de contato devido a alimentos em
contato com a pele sdo a fabricacdo e
manipulacdo de alimentos (MORAIS, 2011a).

Os agentes ergondmicos interferem no
desenvolvimento dos trabalhos, proporcionando
desconforto e desempenho deficiente (ARAUJO,

2010). Os riscos ergondbmicos podem ser

divididos em dois grupos: Fatores que produzem
carga fisica (esforco fisico, levantamento e
transporte manual de peso, exigéncia de posturas
inadequadas e repetitividade) e Fatores que
produzem carga psiquica (ritmo excessivo,
trabalhos em turnos e trabalho noturno, jornadas
de trabalho prolongadas, controle rigido de
produtividade e monotonia) (CAMPOS, 2010).
Segundo Morais (2011b), acidente é
qualquer acontecimento stbito ou imprevisto que
envolva danos, perdas, prejuizos de qualquer
tipo, lesdes ou mortes. Com relacdo ao
armazenamento inadequado, Barbosa (2001)
destaca que esse risco de acidente acontece em
virtude da presenca de materiais em locais
inapropriados, na qual podem ocasionar danos
aos trabalhadores, como por exemplo: arestas
cortantes, materiais no corredor, equipamentos

mecanicos sem prote¢do, entre outros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram identificados, no total, 59 itens
em desconformidade ap6s as verificagbes nos
seis setores de comércio do CAAP (Quadro 2).
Eles estdo distribuidos da seguinte maneira: 12
itens desconformes no setor de
Hortifrutigranjeiros; 10 itens desconformes em
trés setores (Farinha, Alimentacdo e Mercearias);
9 itens desconformes no setor de
Industrializados; e 8 itens desconformes no setor
de Servicos. Esses dados foram empregados na
construgdo de um mapa de riscos e 0s critérios
constantes no Quadro 1.

Os riscos mecénicos ou de acidentes
apresentaram um percentual grande, por fatores
como: luminarias que ndo apresentavam protecao

contra quedas; caixas posicionadas pelas vias de
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circulacao; iluminacéo inadequada;
desnivelamentos no piso. Todos esses agentes
podem incorrer em acidentes com lesdo, graves
ou nao. Campos (2010) afirma que, entre outros,

as principais situacdes de riscos de acidente sdo:

Arranjo  fisico  inadequado;  Ferramentas
inadequadas ou  defeituosas;  lluminagdo
inadequada; Armazenamento inadequado;

Problemas em edificacdes; Falta de sinalizacéo.
Portanto, € preciso que a administracdo publica
municipal intervenha com acles de prevencédo
como a disponibilizacdo de algum depoésito para
a guarda de materiais utilizados pelos
trabalhadores, além de ser necessaria a
manutencdo na estrutura fisica do CAAP.

Os riscos ergonbmicos estavam mais
relacionados as posturas inadequadas de trabalho
e por longo periodo de tempo dos trabalhadores e
também por realizarem esfor¢o fisico intenso.
Segundo Campos, Tavares e Lima (2006), as
mais frequentes causas de lesdes que acometem

os trabalhadores sdo decorrentes do manuseio de

cargas manualmente que ocorrem principalmente
por causa de operacGes de forma errada ou por
sobrecarga. A SECON, 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo do CAAP, deve orientar 0s
trabalhadores a realizarem suas atividades dentro
do horério estabelecido de funcionamento, que
compreende das 07 as 19 horas, e assim
contribuir para a diminuicdo desses riscos, pois
alguns dos trabalhadores passam desse horario
estabelecido pela secretaria. Morais (2011a)
orienta que fazer atividade fisica regular tem
grande importancia para quem trabalha em
turnos, pois, além de facilitar o sono diurno,
pode reduzir a possibilidade de doencas
cardiovasculares. No CAAP era bastante
evidente o ruido causado pelo transito de
veiculos nos setores mais proximos das pistas.
Para Costa (2004), a exposic¢do constante a ruido
podera levar, além da perda auditiva,
complicagbes respiratdrias, cardiovasculares,
digestivas e visuais. As irritacOes, cansagos e

insdnias também sdo sintomas caracteristicos dos

Quadro 2 - Relacdo das desconformidades com a intensidade de riscos.

SETOR NUMERO DE INTENSIDADE DE AGENTE DE
DESCONFORMIDADES RISCOS RISCOS
Farinha 4 Médio Acidente
6 Grande Ergonémico
Industrializados 4 Médio Acidente
5 Médio Ergonémico
Servigos 4 Médio Acidente
4 Médio Ergonémico
Mercearias 4 Médio Acidente
6 Grande Ergonémico
Hortifrutigranjeiros > Medio ACId?nt.e
6 Grande Ergonémico
1 Pequeno Biolbgico
. y 3 Médio Acidente
(AT 2 Pequeno Ergonémico
5 Pequeno Biol6gico
TOTAL 59 - -

Fonte: Elaborado pelos autores.
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efeitos de ruidos. Também foi observada a
iluminacdo inadequada em determinados
horérios de funcionamento do Complexo por que
algumas luminarias estavam danificadas ou
gueimadas. Por esses motivos, a administracdo
publica deveria oferecer mais conforto aos
trabalhadores, pois um ambiente agradavel reduz
significativamente problemas de salde futuros
ocasionados por estresse, cansago, entre outros.
Os riscos bioldgicos estavam relacionados,
principalmente, aos  habitos  higiénicos
irregulares dos manipuladores de alimentos,
auséncia de coletores com tampas e acionamento
mecéanico, distancia inapropriada das instalagdes
sanitarias em relagcdo ao setor de Alimentos e a
precariedade das bancadas no setor de
Hortifrutigranjeiros. Segundo Almeida e Pena
(2011), em feiras livres, diversos estudos
apontam que as inadequadas condi¢bes de
higiene nesses locais, aliadas as adversidades da
estrutura fisica e ao precario conhecimento dos
feirantes sobre as boas praticas de manipulagéo e
comercializagdo de alimentos, podem gerar
riscos alimentares. Portanto, deve haver uma
maior conscientizacdo dos trabalhadores com a
manipulagdo de alimentos, pois, segundo
Conceicdo e Nascimento (2004), o manipulador
de alimento ndo é apenas a pessoa que prepara,
mas também qualquer pessoa que participa de
todo ou qualquer parte do processo de
preparacdo dos alimentos. Além disso, segundo
Mendonca, Correia e Albino (2002), nas feiras
livres, a convivéncia lado a lado de barracas
estimula o risco de contaminagcdo de um boxe
para outro, onde podera ser observada uma nédo

homogeneidade higiénico-sanitaria.

E necessaria, também, que a administracéo
publica faca a higienizacdo diaria das instalacdes
sanitarias por estarem muito proximas do setor
de Alimentacdo ou até mesmo fazendo uma
mudanca no layout do CAAP, ou seja, a
realocacdo do setor de Alimentos para outro
ponto do Complexo para ficar distante dos
banheiros ou até mesmo recomenda-se a sua
desativacao, 0 gue contribuiria
significativamente para a diminuicdo dos riscos
bioldgicos. O uso luvas e mascaras descartaveis
pelos manipuladores de alimentos também séo
imprescindiveis para a diminui¢do dos riscos
bioldgicos, ja que espirros, lesdes de pele,
acessoOrios pessoais utilizados, também podem
ser veiculadores de agentes patogénicos, segundo
Tood, Greig e Barteleson (2009).

Notou-se uma  predominancia de
intensidade de risco grande e médio,
respectivamente em relagdo as desconformidades
para 0s agentes ergondmicos (49%) e de
acidentes (41%). Uma mesma predominancia de
riscos ergondmicos e de acidentes foi observada
nos estudos de Montelo et al. (2011), na
caracterizagdo de riscos ambientais da Feira
Livre do Agricultor em Palmas (Tocantins). Ja os
riscos bioldgicos resultaram em apenas 10% do
total de desconformidades verificadas no CAAP.
A distribuicdo pode ser verificada no Grafico 1.

Gréfico 1: Distribuicdo dos riscos ambientais
identificados no CAAP.
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Fonte: Elaborada pelos autores.
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Os resultados da verificacdo e analise dos
riscos ambientais do CAAP foram apontados no
mapa de riscos de acordo com as cores
correspondentes e as intensidades dos riscos
(Figura 2), onde, segundo Viana et al. (2012)
trata-se de uma metodologia de féacil
entendimento  por todos 0S  usuarios,
independente da sua qualificacdo, e possibilita a
compreensdo e assimilacdo dos riscos existentes
no ambiente de trabalho.

Os setores que apresentaram as maiores
desconformidades durante as verificagbes com 0s
check-list no CAAP precisam receber mais
atencdo por parte do poder publico. Entdo, é
necessario que sejam feitas as fiscalizagGes pela

SECON para garantir melhores condicBes de

conforto e seguranga para os trabalhadores. A
utilizacdo da lista de verificacdo ou check-list no
CAAP se mostrou mais acessivel entre as outras
ferramentas de identificacdo de riscos, pois, no
caso de feiras livres ou complexos de
abastecimento de alimenta, permite também que
as observacdes sejam realizadas no proprio local
com relacdo a exposicdo de trabalhadores a
riscos ambientais ou ocupacionais do trabalho.
Possi (2006) a considera como uma das
ferramentas de identificacdo de riscos mais
rapidas, simples e vantajosa de se utilizar. Tal
afirmacédo confirma o motivo pelo qual a maioria
dos trabalhos de anélise de riscos em feiras livres

sejam utilizados esta ferramenta.

Figura 2 - Mapa de riscos do CAAP.
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Fonte: Elaborada pelos autores.

CONSIDERACOES FINAIS

Ha a necessidade de adequagdes no Complexo de
Abastecimento de Alimentacdo da Pedreira,

tanto no que se refere a infraestrutura e conforto
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do local, quanto em mais fiscalizacbes pela
administracdo puablica no que se refere ao
cumprimento das boas préaticas de manipulacdo
de alimentos pelos trabalhadores. Além disso,
com a elaboracdo do mapa de riscos, foi possivel
ter uma percepcdo dos riscos em que 0S
trabalhadores estdo expostos nos seis setores de
comercio, podendo ser utilizado para elaboracdo
acles pelo poder publico municipal afim de se

evitar qualquer dano fisico ou para a saude deles.
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