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PLANO DE ACAO PARA A
EFETIVIDADE DE FUNDOS
MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE

RESUMO

Os diversos impactos ambientais impulsionaram a implementacéo
de medidas compensatorias ou mitigatérias em combate aos
diversos problemas relacionados. Assim, 0s municipios sdo
essenciais no estabelecimento de projetos de cunho ambiental, no
entanto, a falta de recursos muitas vezes se torna um empecilho.
Mediante isso, o fundo municipal de meio ambiente é um
importante instrumento quanto ao destino de recursos para a
esfera ambiental. Deste modo, esse trabalho teve como objetivo
elaborar um plano de acdo para a efetividade de fundos
municipais de meio ambiente. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de carater exploratério-descritivo, realizada por meio
da técnica de estudo de caso em um municipio do recéncavo
baiano. Os dados apontam que o fundo de meio ambiente pode
possibilitar respaldo financeiro para atividades relacionadas a
acOes de desenvolvimento sustentivel, estimulos & educacdo
ambiental e programas de defesa e recuperacdo do meio ambiente,
proporcionando melhoria da qualidade de vida das pessoas por
meio de um meio ambiente mais equilibrado.

Palavras-chave: Politicas Pulblicas. Desenvolvimento
Sustentavel. Descentralizagdo. Gestdo Ambiental.

ACTION PLAN FOR THE
EFFECTIVENESS OF MUNICIPAL
ENVIRONMENTAL FUNDS

ABSTRACT

The various environmental impacts led to the implementation of
compensatory or mitigation measures to combat the various
related problems. Thus, municipalities are essential in establishing
projects of an environmental nature, however, the lack of
resources often becomes an obstacle. Through this, the municipal
environment fund is an important instrument regarding the
destination of resources for the environmental sphere. This work
aimed to elaborate an action plan for the effectiveness of
municipal environmental funds. This is a qualitative, exploratory-
descriptive research, carried out using the case study technique in
a municipality in the Recdncavo region of Bahia. The data show
that the environment fund can provide financial support for
activities related to sustainable development actions, incentives to
environmental education and environmental protection and
recovery programs, providing an improvement in people's quality
of life through an environment more balanced.

Keywords:  Public  Policy.  Sustainable  Development.
Decentralization. Environmental Management.
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1. INTRODUCAO

As modificacfes nas relagdes do homem
com a natureza ao longo dos anos geraram
diversos impactos ao Meio Ambiente, motivo
pelo qual, medidas compensatérias ef/ou
mitigatorias devem ser implementadas.

Deste modo, 0s municipios tornam-se
bastante importantes no que diz respeito as
politicas publicas ambientais, principalmente
pela maior proximidade dos 6érgéos publicos no
que tange aos cidaddos. Estes ambientes
possuem competéncias para administrarem
questbes ambientais que visem a preservacgao
local, sendo a descentralizacdo ambiental um
grande marco da Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA (MORAES; SOUZA, 2014).

No entanto, muitas vezes os diversos
Orgdos responsaveis pela gestdo dos recursos
naturais e diversas outras atividades de cunho
ambiental, ndo possuem recursos suficientes para
a realizacdo de cuidado para com 0 meio
ambiente. Assim, os Fundos Municipais de Meio
Ambiente — FNMA se tornam de extrema
importancia no que diz respeito a efetivacdo de
projetos ambientais dentro dos municipios.

Estes instrumentos, segundo Paludo
(2010), sdo criados por lei especifica para a
vinculagéo de recursos para atividades de ordem
ambiental. Eles sdo capazes de angariar recursos
para serem aplicados nas politicas ambientais
municipais, de modo a proporcionar o
atendimento das necessidades da comunidade
local com relacdo a natureza, principalmente
porgue esses 6rgdos sao geridos pelos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente — CMMA, que

sdo operacionalizados através de reunibes entre
representantes da entidade civil e governo
(NUNES; PHILIPPI JUNIOR; FERNANDES,
2012; SONEGHET; SIMAN, 2014).

Neste sentido, considerando o fato
trazido por Soneghet e Siman (2014) de que
grande parte dos fundos municipais de meio
ambiente existentes no pais apresenta-se inativa
ou ndo operante, praticas que visem 0
reestabelecimento destes instrumentos como
promotores de medidas sustentaveis se tornam
essenciais, principalmente levando-se em
consideracBes possiveis melhorias advindas das
atividades realizadas a com 0S recursos
provenientes do FMMA.

Deste modo, visando a implementacdo
de projetos ambientais nos municipios, esta
pesquisa teve como objetivo elaborar um plano
de acdo para a efetividade do fundo municipal de

meio ambiente.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo exploratério
descritivo realizado por meio da técnica de
estudo de caso no municipio de Cruz das Almas,
localizado no Recdncavo da Bahia. A pesquisa
foi feita a partir de entrevistas e questionarios
com 0s gestores municipais da localidade,
incluindo o atual e o ex-secretario Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, presidente do
CMMA e diretora do Departamento de Meio
Ambiente, Promotor de Justica da cidade e um
representante do Poder Legislativo do municipio
de Cruz das Almas. Com o intuito de assegurar o

sigilo dos respondentes, os participantes foram
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identificados com letras de A a E. Além disso,
também foram solicitadas a Secretaria, mediante
oficio, documentacBes relacionadas ao Fundo,
como extratos bancarios, cartdo CNPJ, Atas do
Conselho, Legislagdes, dentre outros. Ressalta-se
ainda que os dados sé foram coletados apo6s
aprovacdo no Comité de Etica, com nGmero do
parecer 4.329.130.

Levando-se em consideracao as respostas
obtidas ap6s a aplicacdo dos questionarios,
realizacdo das entrevistas e analise documental
de leis municipais acerca de fundos de meio
ambiente, material bibliografico, dentre outros
documentos recolhidos junto a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente, estruturou-se o
plano de acéo, de forma a conter as orientagdes
necessarias para a efetividade operacional do
FMMA, enquanto instrumento de gestdo publica
local.

O instrumento foi elaborado de modo
gue contivesse as questbes necessarias para a
efetividades dos fundos municipais de meio
ambiente. Assim, utilizou-se da ferramenta
5W2H que segundo Meira (2003), pode ser
definida como um instrumento que permite de
uma forma simples que as informagdes mais
importantes, assim como as agdes propostas
sejam definidas de modo claro e minucioso.

Para que isso ocorra, deve-se responder
organizadamente as sete questdes norteadoras

descritas no Quadro 1.

Quadro 1- Ferramenta 5W2H.

Ao final do preenchimento das
informagcBes necessarias, surge um material
idealizado através de um plano de acdo
detalhado, de facil compreensdo e visualizacao,
definindo as atividades e de que forma deverdo
ser realizadas devido a interligacdo das respostas
das questdes apresentadas (SILVA et al., 2013).

Deste modo, para buscar dar maior
compreensibilidade as acBes a  serem
desenvolvidas, a estrutura para criacdo do
manual foi adaptada de acordo as necessidades
da pesquisa, excluindo-se o questionamento do
custo para a realizagdo das atividades pelo fato
de se observar que por serem acles que deverdo
ser executadas pelos gestores, utilizando-se do
corpo técnico e material de expediente da prépria
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
valores monetéarios adicionais ndo serdo
despendidos.

Foram detalhadas cada uma das agdes a
serem tomadas pelos gestores das secretarias de
meio ambiente em conjunto com as deliberacGes
propostas pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente para que se pudesse alcangar a

efetividade do fundo.

PERGUNTA TRADUCAO DETALHAMENTO
What? O que? Qual a atividade que sera executada?
Who? Quem? Quem sera o responsavel por realizar?
5W Where? Onde? Quando sera realizada?
When? Quando? Por que sera feita?
Why? Por qué? Por que a deve ser executada?
2H How? Como? Como que sera feita a atividade?
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How much? | Quanto custa?

| Quanto custa para executar? |

Fonte: Adaptado de Meira (2003).

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Embora, segundo o0s respondentes,
algumas praticas ambientais estejam sendo
realizadas no municipio de estudo como
arborizagdo urbana, mutirdo de limpeza da Mata
de Cazuzinha - area de conservacao,
disseminacgéo da educacgéo ambiental,
distribuicdo de sementes e mudas frutiferas para
agricultores e programas de conscientizacdo
sobre poluicdo sonora, se fossem utilizados
mecanismos legais como o Fundo Municipal de
Meio Ambiente, estas acfes poderiam se tornar
ainda mais efetivas.

Deste modo os participantes da pesquisa
reconhecem a importancia do Fundo Municipal
de Meio Ambiente no que diz respeito a criacdo
e ao fortalecimento destas acbes e consoante a
isso o Participante E alega que “a aplicacdo da
verba depositada no fundo implica numa gestdo
coletiva do meio ambiente, com representacdo da
sociedade civil e do poder politico constituido.”
Inseridos na realidade da cidade, é possivel fazer
um plano de atuacdo estratégica, pontuando os
aspectos vulneraveis na protecdo ambiental para
a execucdo de politicas publicas, acoes
educativas, medidas protetivas de urgéncia.

No entanto, existem algumas dificulda-
des encontradas que contribuem para a néo utili-
zagdo do FMMA como “a dificuldade de gestao,
descontinuidade nas politicas ambientais, falta
de equipes concursada e as vezes falta de interes-
se”, segundo o Participante A. Deste modo, foi
elaborado um plano de agdo com objetivo de

vencer essas questdes apresentadas pelos res-

pondentes, proporcionando maior respaldos para
as atividades ambientais municipais.

Nesse contexto, o Participante C ressalta
a importancia do fundo no que diz respeito a
conscientizacdo da populagdo porque considera
uma de se ter recursos para utilizar no combate
aos problemas ambientais, inclusive na conscien-
tizacdo e educacdo ambiental das pessoas.

Ainda, este instrumento pode incentivar
a participacdo da populacdo na tomada de deci-
sdes no que se refere as questdes ambientais pelo
fato de ser um instrumento administrado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente, impor-
tante 6rgdo deliberativo que permite a atuacdo
dos cidaddos através da representacdo dos diver-
sos grupos da sociedade civil em suas reunides,
desde o controle da aplicagdo dos recursos até a
proposicdo de atividades a serem realizadas
(NUNES; PHILIPPI JUNIOR; FERNANDES,
2012).

Assim, apesar do presente plano de agéo
ser elaborado mediante informagdes coletadas no
municipio de Cruz das Almas- Bahia, este pode
ser reutilizado como base para diversos
municipios brasileiros com dificuldades de
angariar recursos em prol da natureza e estimular
a participacdo popular no que diz respeito a
esfera ambiental.

A seguir, no Quadro 2, encontra-se as
acOes detalhadas a serem tomadas pelos gestores
municipais, em consonancia com as delibera¢tes
propostas pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente para que se pudesse alcancar a
efetividade do fundo. Ressalta-se ainda que cada
uma das medidas apresentadas pode ser adaptada

de acordo a realidade de cada municipio,
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servindo como base para elaboracdo de projetos
de efetividade para fundos municipais de meio

ambiente.
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Quadro 2 — Plano de acdo para a efetividade dos Fundos Municipais de Meio Ambiente

ATIVIDADE

POR QUE?

Possuir Cédigo municipal de Meio
Ambiente

Criagédo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente

Criagdo do Fundo Municipal de
Meio Ambiente

Estruturacdo do CNPJ para o
Fundo

Lei Complementar elaborada pelo
municipio.

Através do sancionamento de Lei

Através de Lei Complementar. Deve-se
incluir a finalidade, constituicdo dos
recursos, definicdo da aplicagdo dos

recursos e nomeacéao da gestdo do
FMMA.

Por se tratar de uma personificagdo
juridica, os fundos devem ser
cadastrados no CNPJ através da
Receita Federal do Brasil - RFB.

Prefeito e Aprovacéo da
Céamara Municipal

Sancionamento do
Prefeito e Aprovacéo da
Céamara Municipal

Criado através de lei
complementar,
Sancionamento do
Prefeito e Aprovacéo da
Céamara Municipal

Através dos
representantes da
Secretaria de
Agricultura e Meio
Ambiente.

Camara Municipal

Céamara Municipal

Céamara Municipal

No municipio através
da Receita Federal do
Brasil

Para que o municipio tenha uma legislacéo
capaz de opinar sobre os procedimentos de
cunho ambiental.

Opinar e assessorar as escolhas municipais
no que diz respeito as questées ambientais.

Para que se tenha destinacdo de recursos em
montante adequado e definido por lei para a
execucdo de projetos ambientais.

De acordo a Instru¢do Normativa da Receita
Federal do Brasil (RFB) n° 1143 de 1 de
abril de 2011, na qual dispde sobre o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), os fundos devem estar devidamente
inscritos no CNPJ. Desta forma, o ente
responsavel deve providenciar o cadastro no
CNPJ sob responsabilidade da RFB,
vinculando o fundo ao ente responsavel e
observando a tabela de natureza juridica
para defini¢do do cadastro dos fundos de
acordo cddigo especifico (120-1).
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Com a reunido dos documentos
necessarios como CNPJ, ficha
cadastral fornecida pelo Banco,

o - TR Imprescindivel para a guarda segura dos
documento de constituicdo do fundo e Gestores responsaveis Em instituicdo P . p g gura
L. o ) - . . . recursos financeiros, além de possibilitar a
Abertura de Conta Bancaria eleicdo dos seus representantes através  pelo Fundo Municipal financeira autorizada A " .
A L . . o transparéncia nas transagdes por meio de
do direcionamento a uma instituicdo de Meio Ambiente do municipio. p
. N extratos bancérios.
financeira pablica. Documentos

adicionais poderdo ser solicitados pelo
Banco no momento da abertura.

Por meio de cartilhas, conversas,
cursos e palestras realizadas por

S h o ) Os responsaveis pelo
profissionais qualificados. Também P P

) i x presente estudo, Gestores capacitados se tornam mais aptos
o através de reunides e conversas L o . .
Capacitacdo dos Gestores - - profissionais No municipio para tomada de decises eficazes que
realizadas entre o pesquisador e o0s - . ~
S capacitados e com beneficiem toda a populacéo.
componentes da Secretaria. Ainda,

N experiéncia na tematica.
ressalta-se a contratacao de

profissionais técnicos da area.

A falta de assiduidade dos membros e

Mobilizacéo dos Poderes Executivo e Mobilizacéo realizada auséncia de uma administragao estrut_ur9 da
L . ~ ! - pode comprometer a tomada de decisao
. Legislativo através da nomeacédo do através do Secretario de P
Reestruturacdo constante . NN . . : pelos membros do Conselho. Além disso, a
o . Presidente e indicagdo/convites para a Meio Ambiente com A . .
Conselho Municipal de Meio « . - X - Cémara Municipal presenca dos representantes das classes é
. populagdo por meio das entidades apoio e sancionamento N
Ambiente . L . ~ fundamental para se ter uma gestao
representantes da sociedade civil com  do Prefeito e Aprovacéao L .
X ~ - R - participativa. Assim, o CMMA deve ser
relacdo a reestruturacéo do érgéo. da Camara Municipal

sempre atualizado e reestruturado, visando,
melhorias a cidade.

O art. 73 da Lei n°® 9605/98 prevé o
. S . . Componentes da o . 9
Parceria com o Ministério Publico Por meio do encaminhamento de . - S direcionamento de multas por infracdo
L . . Secretaria de Meio Ministerio Publico . . .
para destinacéo dos recursos Oficio e conversa com a Promotoria do ) . - ambiental aos fundos de meio ambiente,
- . - . L Ambiente, responsaveis Municipal
provenientes de ilicitos ambientais municipio.

elo EMMA como meio de capitalizar para geracao de
P ‘ projetos sustentaveis.
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Realizagdo de discussdes sobre as
prerrogativas descritas na lei de
criacdo do FMMA para que
possam ser analisados pontos de
modificacdo da legislacdo anterior
que podem ser melhorados.

Apresentacdo de proposta
orcamentaria mediante membros
do Executivo e Legislativo

Realizacdo de convénios e
parcerias

Participacao Cidada

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Através de reunides do CMMA com
parceria dos Poderes Executivo e
Legislativo deve se reconsiderar as
mudancas na legislacao.

Por meio da apresentacéo de previsdes
de receitas e despesas a serem
realizadas através do Fundo de Meio
Ambiente no municipio para que
ocorra consonancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Além de
assembleias na Camara de Vereadores.

Através de reunides com entidades
publicas e privadas para buscar novos
parceiros na constituicdo de projetos

Através da Educacdo Ambiental,
reunides do Conselho, palestras e
cursos para toda a populacao, além da
divulgacéo das acoes realizadas de
ordem ambiental.

Membros do CMMA,
Gestores da Secretaria
de Agricultura e Meio
Ambiente, Poderes
Executivo e Legislativo

Elaboracdo do Poder
Executivo e Votacdo
pelo Poder Legislativo

Membros do Conselho
Municipal de Meio
Ambiente e demais
gestores municipais.

Gestores de Meio
Ambiente em conjunto
com a Populacéo Local

Camara Municipal

Céamara Municipal

Locais a definir

No municipio
presencialmente e nas
redes sociais

Deve-se repensar se as diretrizes atuais
condizem com as mudancas ocorridas no
municipio de como proporcionar melhorias
que possibilitem maior visibilidade e

efetividade ao FMMA.

A apresentacdo de proposta orcamentaria é
essencial para que ocorra destinacao de
recursos sem ferir a Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo haver um levantamento de
custos e realizacdo de oficios para o Poder
Executivo para a elaboracéo desde o Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarios e a Lei Orgamentaria Anual.
Estas medidas possibilitam a programacéo
do Executivo para o ano subsequente e 0
correto funcionamento do Fundo de Meio

Ambiente.

Esta iniciativa se torna essencial para que
ocorra cooperacao nas mais diversas areas
relacionadas ao fundo, desde a gestéo,
idealizacdo de projetos e aparato financeiro.

A mobilizacdo e participacdo da

comunidade possibilita uma gestdo mais

participativa, que possibilita que a

populacédo tenha representatividade dos seus
interesses na elaboragdo e execucdo de
projetos, buscando trazer melhorias para
todos os envolvidos, além de proporcionar

transparéncia a todos.

Revista da Universidade Vale do Rio Verde | v. 21 | n. 1 | ago./dez. 2022 | p. 8



5. CONSIDERACOES FINAIS

Devem ser inseridos apo6s a dedicatdria.
O autor agradece aos professores, empresas,
instituicdes, laboratérios, etc, que colaboraram
na elaboracdo do trabalho (é recomendado, pois
demonstra reconhecimento da parte do autor).

Mesmo que muitos municipios possuam
projetos  ambientais em andamento, a
necessidade de recursos financeiros pode se
tornar um empecilho para fortalecimento dessas
atividades. Nesse sentido, foi evidenciado por
meio dos dados da pesquisa que programas de
cunho ambiental poderiam ser efetivados através
de um Fundo Municipal de Meio Ambiente
operante, possibilitando acoes de
desenvolvimento  sustentavel, estimulos a
educacdo ambiental, programas de defesa e
recuperagdo do meio ambiente, além de
fiscalizacbes que combatam a degradagdo
ambiental.

Assim, diretrizes que proporcionem a
efetividade do FMMA tornam-se essenciais,
considerando-se questbes como a presenga de
profissionais  técnicos capacitados, maior
controle e participacdo social, maior visibilidade
ao FMMA levando conhecimento & populagéo e
aos politicos sobre sua importancia para que seja
proposta dotacdo orcamentéria e votacdo de leis
e projetos que lhe deem maior relevancia.
Ademais, a educacdo ambiental e a fiscalizacdo
dos atos relacionados ao meio ambiente sdo
outros fatores importantes para que ocorram
melhorias nos instrumentos ambientais da
administracdo publica.

Ressalta-se que o plano de acdo para a

efetividade do FMMA pode possibilitar avangos

na gestdo ambiental local, especialmente no que
diz respeito ao provimento de recursos para
realizacdo de atividades ambientais voltadas a
melhoria da qualidade de vida das pessoas por
meio de um meio ambiente mais equilibrado,
contemplando também fiscalizagdes que evitem
praticas danosas a0 meio ambiente e também as
pessoas.

Sugere-se  como  pesquisas  futuras
investigacbes que busquem averiguar as
principais  dificuldades encontradas pelos
municipios brasileiros em estudos comparativos
entre 0s principais entraves encontrados nessas

localidades.
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