O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL BRASILEIRO: contexto, estrutura e

evolucao

Sheldon William SILVA!
Jackson Eduardo GONCALVES?
Daniel Viafora Ribeiro SOUZA3
Wariston Fernando PEREIRA*
Leticia Rodrigues da FONSECA®

IMestre em Administracdo pela Fundagdo Pedro Leopoldo

2Mestre em Economia Rural pela Universidade Federal do Ceara

3Mestre em Comunicacédo e Tecnologia pela Universidade Presidente Anténio Carlos
*Mestrando em Sistemas de Produg&o na Agropecudria pela Unifenas

*Doutora em Administracdo pela Universidade Presbiteriana Mackenzie

Recebido em: 09/04/2016 - Aprovado em: 29/06/2016 - Disponibilizado em: 30/07/2016

RESUMO

Este trabalho objetiva realizar um percurso histérico e conceitual em relacéo ao Sistema Financeiro Nacional brasileiro,
apresentando seu contexto, estrutura e evolugdo. De acordo com Cavalcante (2002), o sistema financeiro é um conjunto
de institui¢des e instrumentos financeiros que possibilita a transferéncia de recursos entre ofertantes e tomadores de
crédito. Para alcancar os objetivos dessa pesquisa, foi feita uma reviséo bibliografica do tema, utilizando-se para este
fim, livros, artigos cientificos, revistas especializadas e dados obtidos em sites institucionais. Como resultados, percebe-
se que o Sistema Financeiro Nacional brasileiro executa seu papel de regulacdo e monitoramento de forma satisfatéria e
que, suas a¢des permitiram atingir um elevado nivel de bancarizacdo e prestacéo de servigos.

Palavras-chave: Sistema Financeiro. Intermediacdo. Legislacdo bancéria.

ABSTRACT

This study aims to conduct a historical and conceptual path relative to the Brazilian National Financial System, with its
context, structure and evolution. According to Cavalcante (2002), the financial system is a set of institutions and
financial instruments that allows the transfer of funds between bidders and borrowers. To achieve the objectives of this
survey, a bibliographic review was made, using for this purpose, books, papers, journals and data from institutional
sites. As a result, it is noticed that the Brazilian National Financial System performs its role of regulating and
monitoring satisfactorily and that his actions allowed achieving a high level of banking and services.

Keywords: Financial System. Intermediation. Banking law.

INTRODUCAO

O SFN (Sistema Financeiro Nacional) recursos dos ofertadores finais aos tomadores
brasileiro pode ser compreendido a partir de finais, e cria condicdes para que os titulos e
um conjunto de instituices financeiras e valores mobiliarios tenham liquidez no
instrumentos financeiros que visam transferir mercado.
recursos dos agentes econémicos O surgimento da intermediacdo
superavitarios para os deficitarios. De acordo financeira no Brasil coincide com a
com Cavalcante (2002), o sistema financeiro € transferéncia da familia real para o Brasil, em
um conjunto de instituicdes e instrumentos 1808. Com as relagdes comerciais
financeiros que possibilita a transferéncia de estabelecidas com paises europeus, tornou-se
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necessario a criagdo de um intermediario

financeiro, sendo instituido o Banco do
Brasil.

Com o retorno da familia real para
Portugal em 1821 e o fraco desempenho das
exportacdes brasileiras, o Banco do Brasil se
enfraqueceu, resultando no encerramento das
atividades em 1829 e sua liquidacdo por
decreto em junho de 1833. Outros bancos
foram criados a partir da liquidacdo do Banco
do Brasil. Muitos ndo tiveram éxito em suas
operacbes e encerraram suas atividades.
Somente em 1851, por iniciativa do Bardo de
Maua, o Banco do Brasil retomou suas
operacbes e contou com a incorporacdo e
fusdo bancaria com alguns bancos estaduais
(VIEIRA et al, 2012).

De acordo com dados extraidos do
BCB (Banco Central do Brasil), pode-se
destacar o periodo que se estende de 1914 a
1945,

proporcionou uma importante expansdo do

entre as grandes guerras, que
sistema de intermediacdo financeira e uma
ampliacdo do nivel de seguranca dessas
operacdes a partir da criacdo, em 1920, da
Inspetoria Geral dos Bancos. O pds-guerra
fica marcado pela consolidacdo de agéncias
bancarias em diferentes regides do pais, a
implantacdo da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito — SUMOC (embrido do Banco
Central), a criagdo de uma instituicdo de
de

Desenvolvimento Econdmico — BNDE e o

fomento, 0 Banco Nacional
desenvolvimento espontaneo de companhias

de crédito para o consumo de bens duraveis e
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bens de capital (LOPES & ROSSETTI, 1992,
p.315).

A legislacdo bancéria brasileira se
aperfeicoou a partir da década de 1960.
Segundo Berqué (2006), com a reforma
bancéaria de 1964, pela Lei 4.595, de 31 de
dezembro daquele ano, foram criados o
Conselho Monetario Nacional e o Banco
Central do Brasil, instituicdes monetarias que
extinguiram a Superintendéncia da Moeda e
do Crédito — SUMOC, e estabeleceram as
formas de organizacdo e subordinacdo das
instituicbes financeiras publicas e privadas.
Essa lei atribui ao BCB competéncia para
atuar no sentido do funcionamento regular do
mercado cambial.

Nesse sentido, Fernando de Holanda
Barbosa (2016) credita como principais
objetivos dessa reforma a criagdo do Banco
Central e a concessdo de autonomia das
Autoridades Monetarias
Federal. A

pelo

em relacdo ao
autonomia  se
do

Monetario Nacional passar a ter seis membros

Governo

caracterizava fato Conselho

com mandatos fixos e trés membros
demissiveis: o Ministro da Fazenda, que
presidia o Conselho, e o0s presidentes do
Banco do Brasil e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE). A
diretoria do Banco Central do Brasil, 6rgédo
executivo da politica monetéria, era composta
por quatro membros, escolhidos entre os seis
membros do Conselho Monetario Nacional

com mandatos fixos de seis anos.
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De acordo com Reginaldo (2016), a
entrada em vigor da Constituicdo Federal de
1988 trouxe grandes repercussdes para a
regulacdo do SFN, principalmente em relacdo
as condicdes de ingresso de novas instituicdes
financeiras no mercado. Apos a Constituinte,
houve uma facilidade para se criar “bancos
multiplos”, principalmente para corretoras e
distribuidoras. A “abertura a concorréncia”
ndo enfrentou grande resisténcia e houveram
diferentes estratégias de ajustamento dos
bancos a liberalizacdo financeira. Nesse
sentido, cada instituicdo buscava seu espaco
no mercado.

Para o funcionamento do sistema
financeiro nacional, considera-se também o
periodo pds plano real, em 1994. De acordo
com Newlands Junior (2011), o Plano Real
foi 0 Unico projeto de estabilizacdo monetaria
bem-sucedido, entre outros fatores, porque
rompeu com a “cultura inflacionaria”. Ainda
segundo o autor, foram adotadas medidas
capazes de viabilizar a estabilizagdo e
reestruturacdo da economia, tais como a
maior abertura ao comércio exterior,
mudangas de politica industrial visando a
insercdo mais competitiva de produtos nos
mercados internacionais.

No que tange o ambiente legal
internacional, o Brasil aderiu, pelo menos
parcialmente, as normas do Acordo de
Basiléia a partir de 1994. Com a cria¢do do
Plano Real, o pais obteve condigdes de
analisar os riscos do sistema financeiro e
do

normatiza-lo seguindo 0s principios
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Acordo de Basiléia. De acordo com a
Febraban, essa Resolugdo estabeleceu que as
instituicdes autorizadas a operar no mercado
brasileiro deveriam constituir o Patriménio
Liquido Exigido (PLE) em um valor igual a
no minimo 8% de seus ativos ponderados por
fatores de risco. Em novembro de 1997 esse
indice foi alterado para 11%, por meio da
Circular n°2.784. Ao final de 1998, o Brasil
contava com um sofisticado sistema
financeiro com 201 bancos, que atuavam por
meio de mais de 16 mil agéncias e cerca de 15
mil outros postos de atendimento, de acordo
com dados do Banco Central do Brasil. A
tabela 01 apresenta os nUmeros dos cinco

maiores bancos do Brasil em 2014.

Tabela 01: Destaques dos cinco maiores bancos no

Brasil - 2014

, Variagéo %)

Indicadores 014 1m '
Nmen e Agdncias 002 08%
Hivos Toias 5,3 fribdes 144%
Patimario Liqudo 3703 bildes 184%
Operaties d2 Cridho 26 fribdes 113%
Resutado com TVM 1833 bibdes $55%
Resutaco com apicazfes compusinas 280 bikdes 2%
Resutado Eruto da irtemediacdo Financera 175 bibdes 174%
Receta de Presiagan de Senvigos e Tarfas 104 1 bides 0%
Despasas dz Pessoa T4 G bikdes 8%
Provisaa para Crédios de Liquidec3o Duidosa 723 bibes 9%
Lucro Liguido Total £0.3 bilhdes 185%
Nimero de Funciondrios 451416 415

Fonte: DIEESE — Rede Bancarios

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A pesquisa tem o interesse de

descrever a estrutura do Sistema Financeiro
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Nacional brasileiro a partir da perspectiva da
intermediacdo financeira. De acordo com
Fortuna (2002), o mercado financeiro permite
que um agente econdmico qualquer (um
individuo ou empresa), sem perspectivas de
aplicagdo, em algum empreendimento
préprio, da poupanca que é capaz de gerar,
seja colocado em contato com outro, cujas
perspectivas de investimento superam as
respectivas disponibilidades de poupanca.
Adiante, a pesquisa identifica 0s
componentes e traca um panorama sobre 0
funcionamento do SFN brasileiro.
Financeiro

A estrutura do Sistema

Nacional

De acordo com Assaf Neto (2012), o
Sistema Financeiro Nacional pode ser divido
em duas partes distintas: subsistema de
supervisdo e subsistema operativo. O
subsistema de supervisdo se responsabiliza
por fazer regras para que se definam
parametros para transferéncia de recursos
entre uma parte e outra, além de supervisionar
0 funcionamento de instituicbes que fagcam
atividade de intermediacdo monetaria. O
subsistema operativo, também chamado de
intermediacdo, é composto por todas as
demais instituigdes financeiras, monetarias ou
ndo, oficiais ou ndo, como também demais
instituicdes auxiliares, responsaveis, entre
outras atribuicOes, pelas intermediacbes de
recursos entre poupadores e tomadores ou

pela prestacéo de servicos.
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O subsistema de supervisao é formado
pelo Conselho Monetério Nacional, Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional,
Comissdo de

Banco Central do Brasil,

Valores Mobiliarios, Conselho Nacional de

Seguros  Privados, Superintendéncia de
Seguros Privados, Brasil Resseguros (IRB),
Conselho de Gestdo da Previdéncia

Complementar e Secretaria de Previdéncia
Complementar.
O Conselho

(CMN) é o orgao superior do Sistema

Monetério  Nacional
Financeiro Nacional e tem a responsabilidade
de formular a politica da moeda e do crédito,
objetivando a estabilidade da moeda e o
desenvolvimento econdémico e social do Pais.
Esse 6rgdo atua diretamente na politica
econdmica do pais, sendo responsavel pela
fixacdo das diretrizes da politica monetéria,
crediticia e cambial no Brasil. Ao longo da
sua existéncia, o CMN teve diferentes
constituicbes de membros, de acordo com as
exigéncias politicas e econémicas de cada
momento.

A Medida Provisoria no. 542, de
30.06.94,

simplificou a

editou o Plano Real,
do CMN,

monetario, que

que
composicao
caracterizando seu perfil
passou a ser integrado pelos seguintes
membros:

. Ministro da Fazenda
(Presidente),
de

. Ministro Planejamento,

Orcamento e Gestao,
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. Presidente do Banco Central do
Brasil.
O CMN ¢ a entidade superior do

sistema financeiro, sendo sua competéncia:

o fixar diretrizes e as normas da
politica cambial;
» regulamentar as operagdes de

cambio;

 controlar a paridade da moeda e o
equilibrio do Balango de Pagamentos;

* regulamentar as taxas de juros;

 regular a constituicio e o
funcionamento das instituicGes financeiras;

» fixar indices de encaixe, capital
minimo e normas de contabilizacdo;

* acionar medidas de prevencdo ou
correcdo de desequilibrios;

* disciplinar o crédito e orientar na
aplicagéo dos recursos;

* regular as operacOes de redesconto e
as operacdes no mercado aberto.

O Banco Central é a instituicdo
bancaria que executa, coordena e fiscaliza a
politica monetaria e financeira interna e
externa definida pelo Conselho Monetario
Nacional. A estrutura atual do sistema
financeiro Dbrasileiro tem como centro da
principais  decisbes  duas instituices
constituidas dentro do organograma do
Ministério da Fazenda, que, em conjunto, sao
Autoridades

denominadas Monetarias: o

Conselho  Monetario  Nacional  (6rgédo

colegiado essencialmente normativo, sem
funcbes executivas) e o Banco Central do

Brasil (autarquia federal, 6rgdo executivo
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central do sistema financeiro, que tem como
principal funcdo viabilizar a execucdo das
decisdes do Conselho Monetério).

Assim, com excecdo das entidades
vinculadas aos sistemas de previdéncia e de
seguros (ligadas a SPC e a Susep, cuja
vinculagcdo € indireta), tudo o mais tem
ingeréncia direta do Bacen que €, abaixo do
CMN, o 6rgdo de regulacdo e fiscalizacdo
mais importante do Sistema Financeiro
Nacional.

Além de ser o

responsavel pela

execucdo das normas que regulam o Sistema

Financeiro, o Bacen tem entre suas
atribuicdes agir como:

. emitir papel-moeda e moeda
metalica;

. executar os servigcos do meio
circulante;

. receber recolhimentos

compulsérios e voluntéarios das instituicdes

financeiras e bancarias;

. realizar operacdes de
redesconto e empréstimo as instituicbes
financeiras;

. regular a execucgao dos servicos

de compensacéo de cheques e outros papéis;

. efetuar operacOes de compra e
venda de titulos publicos federais;

. exercer o controle de crédito;

. exercer a fiscalizacdo das
instituicdes financeiras;

. autorizar o funcionamento das

instituicdes financeiras;
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. estabelecer as condicdes para 0
exercicio de quaisquer cargos de direcdo nas
instituigdes financeiras;

. vigiar a interferéncia de outras
empresas nos mercados financeiros e de
capitais e

. controlar o fluxo de capitais
estrangeiros no pais.

Faz parte do jogo econdmico a
expectativa de que, em decorréncia de
qualquer movimentacdo de compra, venda ou
troca de mercadorias ou servicos, haja uma
operacdo de natureza monetaria com algum
intermediario financeiro: ha um cheque para
receber ou depositar, uma duplicata para ser
descontada, uma transferéncia de dinheiro de
uma conta para outra ou uma operagdo de
crédito para antecipar a realizagdo do negdcio.

O controle exercido pelo BACEN nas
operacdes de natureza monetaria € de
fundamental importancia para manter a
credibilidade no sistema financeiro. O Banco
Central também exerce acdo fiscalizadora e
saneadora sobre o sistema financeiro. A
administracao especial imposta pelo Bacen as
instituicdes financeiras é de trés modalidades:
intervencdo, liquidacdo  extrajudicial e
administracdo especial temporéria.

Administracdo especial temporaria
(Raet) € uma espécie de intervencdo que nao
interrompe e nem suspende as atividades
normais da empresa, mas suspende o mandato
dos dirigentes da instituicdo, substituidos por
um conselho diretor nomeado pelo Banco
Essa modalidade

Central. tem duracdo
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limitada e visa a retomada das atividades
normais da instituicdo. Se essa retomada nao
for possivel, o Raet poderé ser transformado
em intervencdo ou em liquidacédo
extrajudicial.

A intervencdo tem carater preventivo e
é realizada com a intencdo de evitar o
agravamento das irregularidades cometidas ou
de impedir que qualquer situacdo de risco
possa prejudicar as pessoas que negociam
com as instituigdes financeiras. A intervengao
tem duracdo limitada. As consequéncias de
uma intervencdo poderdo ser ou a retomada
das atividades normais da instituicdo, ou a
decretacdo da sua liquidacdo extrajudicial ou
sua faléncia.

A liquidacdo extrajudicial é tipo de
medida mais grave e tem carater definitivo.
Promove a extin¢do da empresa quando for
insolvéncia.

caracterizada sua Tem por

escopo promover a venda dos ativos

existentes para pagamento dos credores, com
devolucdo das sobras aos controladores ou

sua responsabilizacdo pelo passivo a

descoberto.

A estrutura atual do sistema financeiro
brasileiro tem como centro da principais
decisdes duas institui¢cbes constituidas dentro
do organograma do Ministério da Fazenda,

que, em conjunto, sdo denominadas

Autoridades  Monetarias: o  Conselho

Monetario  Nacional (6rgdo  colegiado

essencialmente  normativo, sem fungdes

executivas) e o Banco Central do Brasil

(autarquia federal, 6rgdo executivo central do
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sistema financeiro, que tem como principal
fungdo viabilizar a execucgdo das decisdes do
Conselho Monetério).

Assim, com excecdo das entidades
vinculadas aos sistemas de previdéncia e de
seguros (ligadas a SPC e a Susep, cuja
vinculagdo € indireta), tudo o mais tem
ingeréncia direta do Bacen que €, abaixo do
CMN, o o6rgdo de regulacdo e fiscalizagédo
mais importante do Sistema Financeiro
Nacional.

A Comissédo de Valores Mobiliarios
(CVM) também é uma autarquia vinculada ao
Ministério da Fazenda, instituida pela Lei
6.385, de 7 de dezembro de 1976. E
responsavel por regulamentar, desenvolver,
controlar e fiscalizar o mercado de valores
mobilidrios do pais. A CVM atua de forma
coordenada com instituicbes publicas e
privadas, nacionais e internacionais, na busca
de

regulacdo, registro, supervisdo, fiscalizagéo,

de maior eficiéncia das atividades
sancdo e educacdo. Sendo assim, sua atuacéo
regulatéria possui um foco direcionado ao
atendimento das necessidades do mercado e
sua evolucdo, em consonancia com padrdes
internacionais, e pautada na participacdo da
sociedade.

O subsistema operativo foi estruturado
em cinco grandes grupos de instituicdes:

bancéarias, ndo bancarias, SBPE (Sistema de

Poupanca e Empréstimo), auxiliares e
institui¢cbes ndo financeiras.

No grupo  dessas instituiches
financeiras  bancéarias  tem-se  Bancos

1021

Comerciais, Bancos Multiplos e Caixas

Econdmicas. Os bancos comerciais S&o
instituicdes financeiras privadas ou publicas
que tém como objetivo principal proporcionar
suprimento de recursos necessarios para
financiar, a curto e a médio prazos, o
comeércio, a industria, as empresas prestadoras
de servicos, as pessoas fisicas e terceiros em
geral. A captacdo de depositos a vista,
livremente movimentaveis, é atividade tipica
do banco comercial, o qual pode também
captar dep0sitos a prazo.

Os bancos comerciais, de acordo com
Assaf  Neto (2012),

financeiras constituidas obrigatoriamente sob

sdo  instituicdes
anénimas,
de

caracteristicamente de curto prazo, atendendo

a forma de sociedades que

executam operacoes crédito
dessa maneira, as necessidades de recursos
para capital de giro das empresas.

Pelo volume de negdcios, os bancos
séo classificados, de acordo com Assaf Neto
(2012), em bancos de varejo ou bancos de
negocios. Os bancos de varejo operam sob
uma mesma denominacdo social com diversas
modalidades e tipos de produtos financeiros,
abrangendo também um grande numero de
clientes. Os bancos de negdcios, por outro
lado, estdo voltados preferencialmente para
operacdes financeiras de maior porte e
complexidade, trabalhando, por isso, com um
numero mais reduzido de clientes, porém, de
poder aquisitivo mais alto. As operagoes
desses bancos sdo mais estruturadas e

voltadas para o atendimento de necessidades
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mais especificas dos clientes, buscando um
tratamento diferenciado em seus negocios.

A criacdo de bancos multiplos surgiu
como reflexo da prépria evolucdo dos bancos
comerciais e crescimento do mercado. De
acordo com Assaf Neto (2012), a tendéncia de
se formarem conglomerados financeiros no
foi  anteriormente

mercado, conforme

discutido, era também consequéncia do
interesse dos bancos em promover sinergia
em suas operagOes, permitindo que uma
instituicdo completasse sua atividade de
intermediacao.

O projeto do banco multiplo prevé sua
formacdo com base nas atividades (carteiras)
de quatro instituicdes: banco comercial, banco
de investimento e desenvolvimento, sociedade
de crédito, financiamento e investimento e
sociedade de crédito imobiliario. O banco
multiplo deve ser constituido com, no
minimo, duas carteiras, sendo uma delas,
de

investimento, e ser organizado sob a forma de

obrigatoriamente, comercial ou

sociedade andnima. As instituicdes com
carteira comercial podem captar depdsitos a
vista. Na sua denominacdo social deve constar
a expressao "Banco” (Resolu¢cdo CMN 2.099,
de 1994).

As instituicbes que ndo apresentam
capacidade de emitir moeda ou meios de
pagamento como 0s bancos comerciais sdo
classificadas como ndo bancarias ou ainda,
ndo monetérias. As instituicdes financeiras

ndo bancarias ndo recebem depdsitos a vista.
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Elas operam com ativos ndo monetarios
(como agdes, titulos, etc.).

As Instituigdes Auxiliares sdo aquelas
que efetuam intermediacgdes entre poupadores
e investidores, tendo a bolsa de valores como
elemento fundamental desse segmento, que
conta com as corretoras de Titulos e Valores
Mobiliarios e as Distribuidoras de Titulos de
Valores Mobiliarios. Tais instituicbes tém
como objetivo de propiciar liquidez dos
titulos emitidos pelas companhias, tais como
acles. As bolsas de mercadorias e futuros sdo
associacfes privadas civis, com objetivo de
efetuar o registro, a compensacdo e a
liquidacdo, fisica e financeira, das operagdes
realizadas em pregdo ou em sistema
eletronico.

Conforme Assaf Neto (2012), as
bolsas atuam em diversos tipos de mercados,
sendo a esséncia das bolsas de valores
proporcionar liquidez aos titulos negociados a
partir de pregdes continuos. No mercado a
vista sdo realizadas operagdes financeiras com
liquidacdo imediata ou com prazos bastante
curtos. No mercado a termo, opgdes e futuros,
as operagdes tem sua liquidacdo num prazo
maior. O mercado de balcdo resume as
operacdes realizadas com diferentes tipos de
papéis, ndo necessitando estar registrados em

bolsa.

Funcdes das Institui¢cbes Financeiras

De acordo com o Art. 17 da Lei da

Reforma Bancaria - 4595/64, consideram-se
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instituicbes financeiras, para os efeitos da
legislagdo em vigor, as pessoas juridicas
publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acessoria a coleta,
intermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, e a custodia
de valor de propriedade de terceiros. As
instituicbes financeiras atuam de forma
empresarial, com ou sem fins lucrativos, com
0 objetivo principal de intermediar recursos
financeiros, a venda de produtos financeiros,
a prestagdo de servicos e, consequentemente a
cobranca de tarifas. De acordo com a Lei n.°
4595, de 31 de dezembro de 1964, essas
instituices poderdo prestar seus Servigos
mediante prévia autorizacdo do Banco
Central.

de

financeira funciona basicamente por meio da

O  processo intermediacao

transferéncia de recursos entre ofertantes e
de (2002)
considera gque a intermediacg&o financeira pode

tomadores crédito. Fortuna
ser definida como um processo no qual os
recursos excedentes da economia (poupanca)
sdo direcionados para o financiamento de
empresas e de novos projetos, desta forma
estimulando o crescimento da economia.
(2006)

no qual os

Corroborando, Clemente e Kaiihl
aprofundam esse conceito,
intermediarios financeiros captam recursos
junto aos agentes econémicos superavitarios
mediante uma taxa de captacdo e o0s

emprestam  aos  agentes  econdmicos

deficitarios mediante outra taxa, que deve
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cobrir o custo de captacdo, os gastos de
intermediagao, o risco e os tributos e, ainda,
gerar resultado para a atividade de
intermediacdo.

Por meio das instituicbes financeiras,
faz-se uma ligacdo entre as pessoas ou
empresas que tém dinheiro e as pessoas ou
empresas que precisam de dinheiro. De forma
geral, as instituicGes financeiras transferem o
dinheiro de quem tem para quem ndo tem,
cobrando uma taxa que chamamos juros. O
processo de intermediacdo financeira pode ser

melhor visualizado na Figura 03.

Figura 03: Processo de Intermediag¢do Financeira
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('./' “\\‘l‘
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SUPERAVITARIOS DEFICITARIOS
ﬁ

Nu e

Fonte: Quaranta, 2012

Para Carvalho et al. (2000), a

atividade de intermediacdo financeira se

divide em duas, sendo uma a atividade

financeira intermediada e outra a atividade

financeira desintermediada. A  primeira

atividade é executada por instituicGes

intermediarias, normalmente instituices

financeiras, que captam recursos junto aos
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agentes econémicos superavitarios,
de

exigibilidade destes recursos e emprestam aos

assumindo a obrigagdo honrar a
agentes econémicos deficitarios. A segunda
atividade é executada diretamente entre o0s
agentes econbmicos superavitarios e 0s
agentes econdmicos deficitarios, onde o papel
das instituicdes financeiras & simplesmente
promover a corretagem de valores.

De acordo com Assaf Neto (2012), as
de

contribuem para a conciliacdo dos interesses

atividades intermediacdo  financeira
dos agentes econémicos, através do equilibrio
de prazos, valor e risco. Ainda segundo o
0s bancos observaram a reduzida
de

depositantes viessem a sacar seus fundos ao

autor,

possibilidade que todos ©0s seus
mesmo tempo. Corroborando esse raciocinio,
Newlands Junior (2011) considera que 0S
clientes de bancos ndo sacam todos o0s
recursos ao mesmo tempo: a maioria dos
recursos depositados fica guardada por um
bom tempo nas instituicoes.

A Resolucgdo n° 2.197, de 31 de agosto
de 1995, autorizou a constituicdo de uma
entidade fins  lucrativos,

privada, sem

destinada a administrar mecanismo de
protecdo a titulares de créditos contra
instituicdes financeiras. Em seguida, por meio
da Resolugdo n°® 2.211, de 16 de novembro de
1995 foram aprovados o Estatuto e o
Regulamento da nova entidade, que se
denominou Fundo Garantidor de Créditos
(FGC). O Fundo Garantidor permite recuperar

0s depodsitos ou créditos mantidos em
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instituicdo financeira, em caso de faléncia ou
de sua liquidagéo.

A Lei 4.595/64 da Reforma Bancéria
estabeleceu que o Banco Central poderia criar
recolhimentos  compulsérios  sobre  0s
depositos das instituicbes financeiras. Os
depositos compulsorios sdo recolhimentos
obrigatdérios de recursos que as instituicdes
financeiras fazem ao Banco Central. S&o
considerados como instrumento de politica
monetaria, mas tém sido também utilizados
instrumento  de da

como preservacao

estabilidade financeira.

MATERIAIS E METODOS

O objetivo principal desta pesquisa é
realizar um percurso historico e conceitual em
relacio ao Sistema Financeiro Nacional
brasileiro, apresentando seu  contexto,
estrutura e evolucdo. De acordo com Gil
(2002, p.17), pode-se definir pesquisa como
“o procedimento racional e sistemdtico que
tem como objetivo proporcionar respostas aos
problemas que sdao propostos”.

Para alcancar o objetivo proposto, foi
realizada uma revisao bibliografica do tema,
utilizando-se para este fim, livros, artigos
cientificos, revistas especializadas e dados
obtidos em sites institucionais.
e Lakatos (1992),

bibliografica € o levantamento de toda a

Segundo
Marconi a pesquisa
bibliografia ja publicada, em forma de livros,

revistas, publicacbes avulsas e imprensa

escrita. A sua finalidade é fazer com que o
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pesquisador entre em contato direto com todo
0 material escrito sobre um determinado
assunto, auxiliando o cientista na analise de
suas pesquisas ou na manipulacdo de suas
informacdes. Ela pode ser considerada como
0 primeiro passo de toda a pesquisa cientifica.

Procede-se a seguir analise e discussao
dos resultados, visando responder ao objetivo
geral do estudo que foi realizar um percurso
historico e conceitual em relacdo ao Sistema
Financeiro Nacional brasileiro, apresentando

Seu contexto, estrutura e EVO|UQ5.0.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Troster (2006), a
atividade bancéria esta sujeita a exigéncias e
limitacbes especificas, pois trabalha com
recursos de terceiros, além de ser o meio de
irrigacdo financeira da economia nacional.
Diante do cenério de alta competitividade no
setor bancério, os bancos necessitam de
informacBes precisas para alimentar o
processo decisério no que diz respeito a
formacéo de precos, lucratividade do produto,
comprar ou fazer novos investimentos,
verifica-se a necessidade de um eficiente e
de

necessariamente enfoque clientes, unidades e

confiavel  sistema custos,  que
produtos/servigos bancarios.

Um estudo realizado pela Febraban
em 2014 de

competitividade, uma vez que 0s bancos

corrobora esse cenario

deram sequéncia aos movimentos de busca
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pela melhoria na experiéncia dos clientes e
conveniéncia, criando também oportunidades
de

movimento oportunizou um aumento de mais

eficiéncia no atendimento.  Esse
de 5% ao ano em relagdo ao numero de contas

correntes, conforme exposto na figura 03:

Figura 03: Total de Contas Correntes

Total de Contas Correntes!!
Em milhoes de contas

2010 20M 2012 2013 2014

Fonte: Pesquisa Febraban de Tecnologia Bancaria
2014

De acordo com o Banco Central do
Brasil, ainda em que pese o0 arcabouco
constitucional e legal relativo as competéncias
do

substancial alteracdo ao longo dos ultimos

Banco Central ndo tenha sofrido
anos, o desempenho da funcdo reguladora
vem passando por consistente evolucao.
Atualmente, o Sistema Financeiro Nacional
concentra seus esforcos na regulacdo
crescentemente voltada para a estabilidade
financeira, com medidas estruturais e forma
de regulacdo prudencial: regulagéo proativa —
monitoramento, controle e mitigacdo de
riscos.

bons  fundamentos

Diante  dos

macroeconémicos no periodo pos-Plano Real
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e de perspectivas concretas de crescimento e
inclusdo social sustentaveis, 0 BCB passou a
explorar ainda mais a interacdo entre
estabilidade macroecondmica e financeira
mediante regulacédo e supervisdo adequadas.

A estabilidade macroecondmica impds
0 desafio de reestruturar a base regulatéria do
sistema financeiro, entdo caracterizado pela
significativa participacdo de bancos estatais,
ganhos inflaciondrios e auséncia de
diversidade de instrumento, deficiéncia nos
controles de riscos e limitada
competitividade.

A Resolugéo n° 4.019, de 2011 dispde
sobre medidas prudenciais preventivas
destinadas a assegurar a solidez, a
estabilidade e o regular funcionamento do
Sistema Financeiro Nacional. As medidas
prudenciais preventivas de que trata esta
Resolucdo foram adotadas por decisdo
fundamentada do Banco Central do Brasil,
sem prejuizo da aplicacdo de penalidades
eventualmente incidentes na espécie. O BCB,
em avaliacdo discricionaria das circunstancias
de cada caso, podera determinar a ado¢éo das
medidas prudenciais preventivas ao verificar a
ocorréncia de situacdes que comprometam ou
possam comprometer 0 regular
funcionamento do  Sistema  Financeiro
Nacional (SFN) ou das

financeiras.

instituicoes

Uma avaliacao realizada em 2012 pelo
FMI e Banco Mundial concluiu que “o
sistema financeiro brasileiro é estavel, com

baixos niveis de risco sisttmico e reservas de

liquidez consideraveis”, contribuindo para a
regulagdo e promogdo do interesse da
coletividade. Tal fato pode ser visualizado na

figura 04.

Figura 04: O SFN perante o Acordo de Basiléia
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Fonte: BCB

Ainda de acordo com o relatério do
BCB, a estabilidade econdmica trouxe o
desafio de reestruturar o sistema financeiro, a
partir de um enfoque prudencial. Esse
processo de regulacdo  propiciou a
estruturagdo de um sistema financeiro solido,
que é essencial para o bom funcionamento da
economia e para o crescimento econémico de

longo prazo.
CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo sinalizou que o Sistema

Financeiro Nacional brasileiro evoluiu muito
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desde sua criacdo. Ressalta-se, de acordo com

0s dados pesquisados, dois momentos

importantes: a reforma de 1964 e a
estabilizacdo da economia a partir do plano
real, em 1994,

Com a reforma de 1964 e a criacdo do
CMN (Conselho Monetario Nacional) e o
BCB (Banco Central do Brasil), a regulacao
bancéria foi acentuada no sentido de abranger
0s bancos publicos e privados e,
principalmente, regular do mercado cambial.
O processo de estabilizacdo da economia
iniciado em 1994 com o advento do plano real
possibilitou o controle da inflagcdo e permitiu
uma consideravel revolucdo no processo
regulatério, permitindo a adesdo ao Acordo
Basiléia.

Nas areas de regulacdo e supervisao
o FMI

relatorio que reconhece as boas praticas do

bancaria, publicou recentemente
Banco Central e sua adequacéo aos principios
estabelecidos pelo Comité de Superviséo
Bancéria da Basileia, em destaque perante os
demais paises membros do G20. Esse
reconhecimento esta diretamente relacionado
aos padrbes de regulacdo financeira, que
implicam direta ou indiretamente, na protecao
dos interesses de quem negocia no mercado
financeiro, seja consumidor ou néo.

Esse contexto de solidez no que tange
a atuacdo dos oOrgdos e instituicdes que
compbem o Sistema Financeiro Nacional,
permite incitar debates em relagéo a regulacdo
do cambio e do mercado de acgdes, dado o

recente cenario de instabilidade no nivel
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macroeconémico. Diante do exposto, a
pesquisa apresenta limitacbes quanto ao fato
de propor a construcdo de um cenario
evolutivo da atuacdo do SFN sem considerar
as constantes mudancas no panorama das
instituicbes  bancérias e ndo bancérias
brasileiras, no que tange 0s processos de
fusdo, aquisicdo, incorporacao e insolvéncia.
Na construcdo de pesquisas futuras,
sugere-se investigar a relacdo do SFN com o
consumidor final, atendido pelas instituicdes
financeiras bancérias e ndo-bancarias; analisar
0s niveis de regulacdo de outros paises por
meio de uma analise discreta comparada,

dentre outros.
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